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"Nao devemos nos preocupar tdo somente com a cura do doente mas,
igualmente, com a erradicagcdo da doenca. No campo ambiental,
o mundo também esta enfermo. Saberemos, efetivamente, combater

a sua doenca?"

O meio ambiente é a criatura sujeita ao

Criador, enquanto que o desenvolvimento sustentado é o viver
das criaturas harmoniosamente entre si. Eis o porqué da
qualidade de vida, bem como do resguardo dos interesses
ambientais das presente e futuras geracdes, serem objetivos
tanto mais longinquos de se atingir, quanto mais nos
distanciamos dos principios elementares da vida, uns dos outros

como, também, de nosso Mestre.

A todos aqueles que, pertencentes
a determinada legido, guerreiam,
persistente e incansavelmente, por
um Reino que a este mundo ndo per-

tence.
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RESUMO

A avaliacao de danos ambientais
(impactos ambientais negativos), dentro da o6tica florestal,
apresenta-se importante tanto em termos de politica ambiental,
gquanto em termos Jjuridicos, técnicos, administrativos e
sécio-econbémicos.

A partir de determinados principios da
teoria da avaliacao ambiental, da teoria da avaliacao
florestal, da Engenharia Econdmica, da Matematica, bem como da
Psicologia Matematica, propds—-se um modelo de avaliacao de
danos ambientais.

O modelo Custos Ambientais Totais
Esperados (CATE), apesar da apresentacao matematica objetiva,
necessita de inferéncias para a determinacdo de suas varidveis.

Adicionalmente, a consideracao, ou nao,
de motivacgdes econdmicas para fins de degradacao ambiental,
além da caracterizacao dos danos ambientais como intermitentes
ou continuos, também devem ser feitas.

A metodologia proposta apresentou-se
satisfatdéria quando aplicada em diversos casos de degradacéao
ambiental no ambito florestal.

A simulacdo de determinadas variaveis,
bem como dos valores das variaveis em si, apresentou
modificagdes no modelo original tao somente em termos
quantitativos (e nao qualitativos).

Por fim, a metodologia proposta poderia
ser utilizada tanto dentro do espirito da indenizacéao
pecunidria quanto, alternativamente, dentro do contexto das
medidas mitigadoras, reparadoras e compensatdrias por danos
ambientais.



ABSTRACT

The study of environmental damage assessment, within
forestry context, is important not only in terms of
environmental policy, but also its in legal, technical,
administrative, social and economics aspects.

Using the principles underlying the criteria for
Environmental Assessment, Forestry Assessment, Economic
Engineering, Mathematic and Mathematical Psychology, an
environmental damage model was built.

In addition, some considerations were elaborated about
economic motivations for environmental damages, and for this
purpose two cases were presented, taking into account aspects
of interrupted and continuous damages.

The methodology was used in several forestry cases, with
good results.

A simulation with the key variables did not show
qualitative changes in the model, thus affecting themselves
only in quantitative terms.

Finally, the utilized methodology had show that it could
be used in legal cases, for monetary indenization, but also
involving mitigating, reparating and compensating acts as
well.



1.0 INTRODUGCAO E OBJETIVOS.

1.1 Introdugéao.

O tema da conservacao e preservacao do meio
ambiente vem sendo sistematicamente abordado sob as mais diversas
facetas.

Uma destas facetas seria, Jjustamente, a
questao da indenizacao decorrente de determinado processo de
degradacao ambiental.

No presente estudo, a partir da circunscricao
da temdtica ambiental dentro do setor florestal especificamente,
pretende—-se apresentar uma proposta para avaliacao de danos ao
meio ambiente, com o objetivo de auxiliar dentro da questao da
indenizacao por danos ambientais.

Apresenta-se, inicialmente, o setor
florestal em si, a partir da sua caracterizacao dentro da vertente
ambiental.

Posteriormente, apresenta-se uma revisao
bibliogrdfica de tépicos diretamente relacionados ao trabalho em
questdo, bem como desenvolve-se os principios bdsicos do modelo
de avaliacdo ambiental ora proposto (além de aplicda-los em alguns
casos florestais afetos ao problema da degradacao ambiental).

A partir dos resultados encontrados, gquando
da aplicacao da metodologia nos casos florestais, pretende-se
verificar se o método estudado seria congruente ou ndao, em termos
de resultados finais.

Alguns dos critérios basicos para

verificar—-se a congruéncia do modelo seriam:



a) casos florestais de degradacao ambiental
mais graves deveriam apresentar resultados finais mais elevados,
dentro do modelo proposto;

b) casos florestais de diferentes tipos de
degradacao ambiental deveriam apresentar, a partir da metodologia
proposta, resultados finais distintos;

c) as diferencas quantitativas e
qualitativas dos diferentes casos florestais de degradacao
ambiental deveriam ser refletidas dentro do modelo, em termos de
resultados finais;

d) por fim, as diferencas encontradas dentro
dos casos florestais de degradacao ambiental deveriamrefletir uma
mesma proporcado (em termos de indenizagdo pecuniaria ou,
alternativamente, em termos de medidas mitigadoras, reparadoras
e compensatdérias por danos ambientais).

A qguestado dos critérios de congruéncia de
modelos de avaliacao de danos ambientais também pode ser observada
em outros trabalhos, a exemplo de BROWN JUNIOR (1993).

Por outro lado, a simulacgcao, tanto dos
valores utilizados com relacgdo as variaveis do modelo de avaliacao
de danos ambientais, gquanto das préprias varidveis em si, deveria
ser efetuada de modo a verificar—-se o comportamento final do modelo
ora proposto.

Dentro ainda deste mesmo escopo, a
verificagao do comportamento dos resultados finais do modelo, a
partir desta simulacdo, seria, igualmente, um critério de

congruéncia do modelo.



Isto porque, a simulacao tanto dos valores
das variaveis, quanto das varidveis, ndo deveria apresentar, como
resultado final, por exemplo, valores negativos.

O critério apresentado teria como orientacao
basica, fornecer subsidios para o ressarcimento da sociedade como
um todo (valores esses que adviriam dos danos ambientais
pertinentes ao segmento florestal).

Semelhante ressarcimento, deveria ser
entendido em termos de renda perpétua, conforme apresenta-se no
desenvolvimento do modelo em si, até porque, determinados danos
ambientais ou seriam irrecuperdveis, ou nao se resolveriam em
prazos de tempo relativamente curtos (a exemplo da degradacao de
manguezais, um determinado tipo de formacado florestal tipico do
litoral).

Por fim, apresentam-se algumas consideracgdes
finais quanto ao emprego da metodologia proposta para a avaliacgao

de danos ambientais, sob o enfoque florestal.

1.2 As Florestas.

De acordo com HERMANN (1976), as florestas
originaram-se no periodo Siluriano a cerca de 350 milhdes de anos,
constituindo-se no principal recurso de combustivel (antes do
aparecimento do carvao).

Segundo o autor, os ecossistemas florestais,
em funcdo dos continuos periodos glaciais sofreram a influéncia
tanto da extincdo, guanto do surgimento de espécies animais e
vegetais (implicando, tal fendmeno, no desenvolvimento genético

animal/vegetal) .



O aparecimento do homem, bem como as
intervencgdes antrdépicas na natureza, nao ultrapassariam a 20.000
anos (descoberta do fogo como ferramenta de trabalho) conforme,
ainda, o autor.

HERMANN (1976) entende que, confrontando-se
os periodos de aparecimento das florestas e do homem e,
analisando—-se a interacao destes dois agentes, constata-se que a
mails importante modificacdo das relagdes homem/floresta deu—-se em
funcao da domesticacao de plantas e animais e, consequentemente,
do advento da agricultura (entre 7.000 e 5.000 anos a.C.).

Desde entdo, o homem reduziu a drea florestal
do mundo entre 1/3 a 1/2 dos 3,24 Dbilhées de hectares
(aproximadamente), basicamente em funcao de trés fatores; demanda
por combustivel, usos industriais, e utilizacdo das terras para
agricultura.

Tais fatores estariam, inclusive,
estreitamente vinculados aos fendémenos do crescimento
populacional, do desenvolvimento econbmico mundial, bem como da
expansao do comércio internacional, ainda em conformidade com

HERMANN (1976) .

1.3 Histéria florestal brasileira e seu
escopo ambiental.

O setor florestal pode ser caracterizado a
partir do processo de desenvolvimento brasileiro, ainda que sob

o enfoque florestal.



Diversos autores procuram desenvolver este
tema, tanto no que se refere ao contexto florestal propriamente
dito como, por exemplo, CRULS (1976), guanto dentro da o6tica
sécio-econdmica, a exemplo de PALADINO (1990), FURTADO (1974) e
TAVARES (1972).

Destes autores depreende-se que algumas
etapas principais caracterizariam a histéria do desenvolvimento
econbmico florestal brasileiro; colonizacédo, pdés—-colonizacao e,
em particular, a fase do processo de substituicao de importacdes.

O periodo da colonizagcao caracterizou-se
como a época do desconhecimento das doencas (febre amarela,
malaria, dentre outras).

Ainda, nesta época, tinha-se a visao das
florestas como obstdaculo a prépria seguranca nacional
(fronteiras); a floresta era encarada como "inferno verde".

Esta mesma fase caracterizou-se por
apresentar uma atividade econdémica fortemente centrada nos
recursos naturais (Pau-brasil, corantes, cana-de-acucar, café,
pastagem, cacau, dentre outros).

Notabilizou-se esta época, enfim, pelo tipo
de relacionamento comercial entre a coldnia brasileira e metrdpole
portuguesa (intercambio este nem sempre vantajoso para a primeira,
em funcdo da dependéncia politica e econdbmica).

Posteriormente, na fase da pdés—-colonizacao
houve, nao somente a continuidade da exploracao dos recursos
naturais como, também, a ampliacdo da fronteira agricola.

Tais fatores implicaram na derrubada e

gqueimada sem aproveitamento racional e econdmico das florestas



(unicamente aproveitadas para fins de construgcao de moradias para
colonos, cercas, pontes, etc.).

Quanto aos tempos mais recentes,
depreende-se, tanto a partir de TAVARES (1972) gquanto de PALADINO
(1990), que o setor florestal teve atuacao significativa quanto
ao processo de desenvolvimento econdmico do pais, a melhoria da
geracdo de divisas e a minoracdo da dependéncia de produtos
externos (via substituicao de importacdes).

Entretanto este mesmo processo, segundo
TAVARES (1972) e PALADINO (1990), nao somente com relacao ao Brasil
mas, também, considerando-se os demais paises latino-americanos,
apresentou uma série de limitagdes de ordem interna e externa.

As principais limitacdes externas foram o
modelo primario-exportador, o dualismo da economia e a
problemdtica da distribuicdo de riquezas.

Com relacao as limitacdes internas,
citar-se-iam os fatores da dimensado/estrutura dos mercados
nacionais, a natureza da evolucao tecnoldgica e a constelacao de
recursos produtivos.

Em funcao destes fatores todos, ainda em
conformidade com TAVARES (1972), o desenvolvimento econdmico da
América Latina e, particularmente, do Brasil, apresentou uma
caracteristica marcante, qual seja, o desequilibrio setorial,
regional e social (este em decorréncia dos dois primeiros).

Tais desequilibrios aplicaram-se em
praticamente todos os segmentos econdmicos da economia nacional

(inclusive no segmento florestal).



Desta ultima etapa até o momento atual,
entende—-se que o setor florestal vive uma situacao de compasso de
espera, ou seja, sem acbes especificas voltadas ao setor em si,
vivendo Unica e exclusivamente a reboque da tematica ambiental
(questao esta vigorosamente vigente, tanto no contexto nacional
quanto internacional).

Por fim, de modo a caracterizar-se o setor
florestal brasileiro dentro do atual contexto econdmico mundial,
deve-se considerar EXAME (1990), CLEMENTE (1987) e ACCARINI
(1987), dentre outros.

A economia mundial, conforme EXAME (1990), ja
apresentava algumas tendéncias principais: a) globalizacao da
economia (abertura); b) formacao de Mercados Comuns; c) evolucao
tecnoldgica; d) acirramento da competitividade; e) protecéao
legislativa; f) estabelecimento de um nova ordem de trabalho
(divisao mundial); g) movimento de capital dirigindo-se para
locais onde haveria maiores condicdes de crescimento, e; h) fim
do periodo em que os paises seriam auto-suficientes em funcao do
protecionismo interno.

Assim, segundo EXAME (1990), as condicdes
necessarias para o Brasil (e, particularmente, para o setor
florestal brasileiro) participar da globalizacao da economia
seriam; precos estdvels, reposicdao de produtos, assisténcia
técnica, recursos humanos, tecnologia, capital e fatores de
produgao.

Mesmo porque, segundo CLEMENTE (1987), um
processo de desenvolvimento econdmico, gquando considerado a

partir tanto da teoria do Crescimento Regional, gquanto da



Especializagao Regional ou da Localizagao Industrial, deve
centrar-se em determinados fatores (apoio governamental,
facilidade de infra-estrutura, acessibilidade aos mercados, baixo
custo da terra, possibilidades de expansao e matérias-primas).

Segundo ainda o} autor, no tocante
especificamente ao apoio governamental, este dar—-se—-ia mediante
a participacao aciondria, incentivos, financiamentos, ajuda
politica-burocrdatica e propaganda.

ACCARINI (1987) apresenta suas principais
caracteristicas do meio rural, incluindo-se o setor florestal:
dispersao do espaco; descontinuidade do fluxo de producao; duracao
do ciclo produtivo; perecibilidade dos produtos; especificidade
biotecnoldégica e riscos bioclimaticos.

De acordo ainda com o autor, os principais
instrumentos de uma politica de desenvolvimento rural seriam;
terra e trabalho, pesquisa e experimentacdo, assisténcia técnica
e extensao rural, infra-estrutura de producao, comercializacao e
informacao, abastecimento, precos e estoques reguladores, pregos
minimos, c¢rédito rural, seguro rural, cooperativismo rural,
educacao, treinamento e outros programas.

Por outro lado, interessante seria a
vinculacdo da temdtica florestal (dentro do escopo ambiental) com
a questdo da globalizacao/mundializacéo.

De autores tais como, CORDANI (1995), RATTNER
(1995), SACHS (1995), MONSERRAT FILHO (1995) e GORENDER (1995),
ter—-se—-ia que a globalizacao diria respeito, especificamente, ao

escopo da economia, bem como a atuacdo das empresas transnacionais



dentro do comércio internacional (ainda gque com o "apoio
logistico" do Estado nacional).

O termo mundializacao, por seu turno,
conforme os autores mencionados, reportar—-se—-ia ao contexto da
insercao dos aspectos sdécio-econdbmicos e culturais das nacdes
envolvidas no processo (sociedade global).

De qualquer forma, tais autores enfatizam a
importadncia da questdo ambiental dentro do processo de
mundializacao, ao correlacionarem—-na com o principio do
desenvolvimento sustentavel [CORDANI (1995)], com o tipo de
crescimento dentro do debate sobre desenvolvimento e
meio—ambiente [SACHS (1995)], com a questao das externalidades da
economia/degradacao ambiental [RATTNER (1995)], com o conflito de
interesses [MONSERRAT FILHO (1995)], bem como com a dependéncia
e marginalizacao nas condigdes tanto da globalizacao quanto da
revolugcao tecnoldgica [GORENDER (1995)].

MAY (1995), particularmente quanto a questao
das externalidades (entendidas pelo autor como efeitos ambientais
indiretos, resultantes de processos desenvolvimentistas, de acdes
individuais sobre o bem-estar comum), ressalta a necessidade da
"internalizacao" dos custos ambientais nos precos das
commodities, da terra e dos recursos de propriedade.

Como exemplos de externalidades, o referido
autor cita a crescente queima de combustiveis fdsseis e biomassa
(contribuindo para a poluicédo do ar, doencgas respiratdérias, danos
florestais e agricolas e efeito-estufa), a poluicdo dos rios e a
expansao agricola (afetando, dentre outras coisas, a

biodiversidade animal e vegetal).
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MAY (1995) desenvolve o escopo ambiental de
seu trabalho, no sentido de apresentar os instrumentos do Processo
Decisério (alternativas metodoldgicas para a pesquisa e analise
de politicas utilizando a economia ecoldégica como um instrumento
no processo de tomada de decisdes relativas ao uso dos recursos
naturais) .

Uma destas metodologias discutida por MAY
(1995) seria, basicamente, a andlise custo-beneficio buscando uma
quantificacao mais rigorosa das interacdes entre a atividade
econbmica e as funcgdes ecoldgicas.

A outra metodologia apresentada pelo autor
incorpora, dentro da anadlise custo-beneficio, a participacdo da
sociedade nas escolhas de politica onde existem percepcdes
diferenciadas de valores e incertezas quanto a veracidade dos
fatos (a partir do reconhecimento, preliminar, da capacidade
imperfeita da ciéncia moderna em elucidar os complexos fluxos do
ecossistema com qualquer grau de certeza, bem como do
estabelecimento de limites a interferéncia da economia nos
ecossistemas naturais).

De qualquer forma MAY (1995) afirma que os
métodos abordados para a avaliacdo do nivel de alcance do
desenvolvimento sustentdvel de determinada economia estdo longe
da neutralidade e dependem muito da prépria percepcao do gue
extamente implica a sustentabilidade para a manutencao do estoque
dos recursos naturais.

Por outro lado, dentro de uma discussao
juridica, MIRRA (1995) analisa a questdao da omissdao do poder

publico na protecdao domeio ambiente, a acao preventiva, a alegacao
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de contingéncias de ordem financeira e orcgamentaria, bem como, a
suposta violacao do principio de separacao dos Poderes.

Conclue, o referido autor, que o ordenamento
juridico vigente estabelece o dever fundamental ao Poder Publico
quanto a protecdao ambiental, ao mesmo tempo que defende a maior
atuacao da sociedade no controle da acao estatal na protecao ao
meio ambiente.

Em suma, este cendrio econdmico desenhado,
particularmente com relagao ao setor florestal mais diretamente
vinculado a temdtica ambiental, seria concretamente
contempordneo, notadamente nesses tempos de viabilizacao do
processo de reforma da Constituicdo Federativa da Republica do

Brasil, promulgada em outubro de 1988.

1.4 Tipologia florestal brasileira.
Com relacdo a tipologia florestal do pais,
bem como quanto aos fatores de degradacao ambiental que mais afetam

as regides brasileiras, ter-se—-ia a Tabela 1.

Tabela 1 - Principais fatores de degradacao ambiental.

Regiao Area Fator de Degradacao
N floresta amazdnica derrubadas / queimadas

SE caatinga secas / desmatamento
CO cerrados expansdo agricola / energia
SE mata atléntica pressao demografica

S floresta temperada desenv. econbmico histdrico

1.5 Economia florestal brasileira.
Constituir-se-ia, a economia florestal

brasileira, a partir de caracteristicas advindas das vantagens
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comparativas e absolutas de produtividade e tempo (ciclo ou
rotacao), tais como, insolacao, fertilidade, espaco e mao—-de-obra

(conforme depreende-se da Tabela 2).

Tabela 2 - Rendimento de florestas (coniferas).
Pais metros cubicos/hectare/ano % em relacdao ao Brasil
Finlédndia 5 20
Portugal 10 50
EUA 15 60
Africa do Sul 18 72
Brasil 25 100

fonte: ARECEL.

A economia florestal brasileira, no tocante
a sua composicao quanto aos segmentos florestais, apresentaria,

em sintese, a seguinte configuracao bdasica:

— madeira serrada - coniferas - bruta.
— folhosas - beneficada.
- laminada.
— dormentes.

— chapas de fibras (aglomerados, compensados).
- carvao vegetal.

- celulose e papel.

- pargues e reservas naturais (ecoturismo).

- agrossilvicultura.

- pesquisa cientifica/educacéao.

- extensao rural.

- biotecnologia.

- outros.
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As florestas poderiam ser classificadas,
ainda, guanto a sua constituicdo:
— florestamentos / reflorestamentos.
— povoamentos de espécies nativas / exdticas.

— plantios heterogéneos / homogéneos.

1.6 Produgao florestal brasileira.

Poder—-se—-ia verificar a producao florestal
brasileira, a partir de Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatitica (IBGE) 1989, por exemplo, onde a mesma apresenta-se

composta tanto de espécies florestais nativas quanto exdticas.

1.6.1 Espécies florestais nativas.

As principais espécies florestais nativas
apresentar—-se—-iam, dentro do cenario da producao brasileira, da
seguinte forma:

Borracha - Caucho, Hevea, Mangabeira.
Gomas nao-eldsticas.

- Balata, Macaranduba e Sorva.

Ceras — Carnauba.
Fibras - Buriti, Carnauba, Piacava, Outras.
Oleaginosas - Babacgu, Copaiba, Cumaru, Licuri, Oiticica,

Pequi, Tucum, Outros.
Alimentos — Acai, Castanha de Caju, Castanha do Para,
Erva-mate, Mangaba, Palmito, Pinhao, Umbu.
Aromdticos, medicinais, tdéxicos e corantes.

— Ipecacuanha / Poaia (raiz), Jaborandi (fo-
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lha), Urucum (semente), outros.
Madeira — carvao vegetal e lenha (cerrados, notadamen-—
te), além de toras (Mogno, Cerejeira, Pinheiro-

do-Parand, etc.).

1.6.2 Espécies florestais exéticas.
Usos primordialmente provenientes de
espécies florestais exdéticas (Eucalyptus spp. e Pinus spp),

oriundas de projetos de reflorestamento homogéneo, a saber;

. Carvao vegetal, lenha, papel e celulose, acacia negra, eucalipto

(folhas), além de resina.

1.7 Significado do setor florestal.

A economia florestal apresentaria uma série
de caracteristicas, as gquais permitem a definicdo do setor
florestal:

a) Produgdes ecoldgica e economicamente
eficientes em espaco limitado;

b) Melhores condicdes ambientais;

c) Crescimento econbmico e geracdao de em-
pregos e riqueza;

d) Conservacao/desenvolvimento;

e) Integracao dos recursos florestais a
economia;

f) Aproximagdo dindmica da produgao a de-
manda;

g) Valorizacgao dos produtos florestais;
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h) Estabilizacéao da problematica da
expansao rural frente aos recursos florestais;

i) Melhoria do padrao de vida rural;

j) Integracgao da floresta a outros
sistemas de cultivo e/ou produgdo (agricultura, pecuaria,
exploracao mineral, etc.);

k) Recuperacao de terras marginais e / ou
degradadas;

1) Expansao industrial;

m) Estabilizacado das funcgdes produtivas e
protetoras dos recursos florestais, e;

n) Diversificagao dos recursos florestais.

Segundo FOOD AND AGRICULTURE ORGANIZATION
(FAO) 1984, o setor florestal deve ser pensado segundo as seguintes
questdes: (a) composicao de florestas versus agricultura; (b) os
diferentes tipos de florestas, e; (c) conciliacao entre interesses
ptiblicos (notadamente os Dbeneficios indiretos) e privados
(direito de propriedade, beneficios diretos, etc.).

De acordo, ainda, com FOOD AND AGRICULTURE
ORGANIZATION (FAO) 1984, a economia florestal possui as seguintes
caracteristicas especificas; longo periodo de
producao/maturacao, fungdes multiplas, diferentes niveis e
intensidades de manejo florestal, necessidade da conservacgao e do
planejamento no tempo/espaco, flexibilidade no uso e manejo de
terras florestais, dentre outros.

SARGENT (1965), estipula que, politicas para

o setor florestal devem considerar a conjugacao dos fatores;
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filosofia do uso da terra (destinacao de uso, vocacao de uso, etc.)
e disponibilidade das finangas (recursos financeiros mobilizados
na utilizacdo da terra conforme destinacdo pré-estabelecida).

Outros aspectos a serem contemplados, quando
da consideracao do setor florestal, conforme LADEIRA (1992),
VOLPATO et al (1992) e MACHADO et al (1991, a), seriam; diversidade
das tipologias florestais, excessivo intervencionismo
governamental, descompasso das acdes publicas frente as
necessidades dos segmentos privado e publico e situacao da
administracao florestal, dentre outros.

KRONKA (1994) afirma que, especificamente
quanto ao Estado de S&o Paulo, o cenario do setor florestal deve
passar, necessariamente, pela consideracao de duas vertentes; a
preservacao da cobertura vegetal natural e a situacao das
florestas implantadas.

Novamente, aqui, observa-se a situacao de
fortes desequilibrios gquanto ao volume, a distribuicdo da
cobertura natural, ao indice de desmatamento, ao tamanho e a
estrutura das propriedades florestais na regidao do estado
paulista.

Praticamente dentro da mesma linha de
trabalho de KRONKA (1994), poder-se-ia citar, ainda, CASTANHO

FILHO (1995), além de FEIJO (1994).

1.8 Importéncia do estudo.

Conforme pode-se deprender, por exemplo, de

SWIOKLO (1990), o setor florestal pode ser subdividido em duas
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fases histdéricas; antes e depois da extincadao dos incentivos
fiscais para reflorestamento.

Ainda conforme a referida autora, a primeira
fase caracterizou-se pela orientacao do setor florestal voltada
a interesses particulares ou de grupos econdmicos fortes.

A extingao dos incentivos fiscails para
reflorestamento e, consequentemte, o inicio da segunda fase,
coincidiu com a fase da exacerbacdo da tematica ambiental (a qual,
no caso brasileiro, Jja vinha se dando desde a elaboracdo de
diversas leis, a exemplo da Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1982,
a qual instituiu a Politica Nacional do Meio Ambiente).

Esta segunda fase do setor florestal,
conjugada com o momento de relevadncia da questdo ambiental seria
aquela que impera até os tempos atuais (a partir do enfoque
particular da insercdo da tematica florestal dentro do escopo
ambiental) .

Este entendimento pode ser observado em
diversos trabalhos, tais como, RIBAS (1994, a), RIBAS (1991, a)
RIBAS (1991, b), RIBAS (1991, c), RIBAS (1991, d),

exemplificarmente.

1.8.1 Importéncia do tema sob o ponto de vista
juridico.

E inegdvel, portanto, que a questdo do meio
ambiente encontra-se definitivamente estabelecida dentro do mundo
moderno.

Todas as decisdes econdbmicas, politicas e

sociais deliberadas pelas nacgdes, pelos governos, pelos cidadaos
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(e, particularmente, pelos consumidores), bem como pelas
empresas, acabam tendo gque necessariamente considerar a temdtica
ambiental.

No caso brasileiro, mais especificamente, o
meio ambiente encontra-se, inclusive, extensivamente abordado em
diversas legislacdes pertinentes ao tema, a comecar pela proépria
Constituicao da Republica Federativa do Brasil, promulgada em
outubro de 1988, passando-se, ainda, pela Constituicao dos Estados
Brasileiros, bem como pelas Leis Organicas dos Municipios e do
Distrito Federal.

A Carta Magna, por exemplo, inova dentro da
temdatica ambiental, ao estabelecer que os Estados, Municipios e
Distrito Federal podem legislar supletiva e concorrentemente a
Unido, no tocante a varios assuntos, dentre os gquailis insere-se,
especialmente, a questao do meio ambiente.

Em funcdo disto, existe uma série de
dispositivos legais no dmbito das reparticdes publicas federais,
estaduais, municipais e do Distrito Federal, as quais procuram
estabelecer diretrizes de acdao gquanto a questdo ambiental.

Decorre disto que, muitas vezes, as esferas
de poder federal, estadual, do Distrito Federal e municipal acabam
conflitando dentro do espirito da legislacao ambiental.

Entretanto, um determinado aspecto deste
cendrio todo encontra-se definitivamente estabelecido e vem sendo
utilizado como instrumento de politica ambiental, bem como
enquanto forma de defesa dos interesses difusos e coletivos

(dentro dos quais o meio ambiente enquadra-se), por parte do
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Ministério PuUblico Federal, dos Estados e do Distrito Federal,
através das Promotorias de Justica do Meio Ambiente.

Assim é que, de acordo com MILARE (1988) e
CONFEDERACAO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO; CONSELHO NACIONAL
DOS PROCURADORES (CONAMP; CNP) 1992, o meio ambiente, enquanto um
patriménio publico (cf. art. 2°, I, da Lei n® 6.938/81), ao sofrer
qualquer tipo de dano, implica em lesao aos interesses muitas vezes
de toda a coletividade.

Ao prever Jjuridicamente o instituto da
indenizag¢ao, procurou-se satisfazer a finalidade de reparar o mal
ocasionado, bem como repor as coisas ao seu estado anterior, quando
possivel.

Dentro deste mesmo escopo pecuniario da
avaliacao de danos ambientais, MILARE (1988), aborda muito
claramente a qguestao.

Dada nao somente a 1impossibilidade de,
eventualmente, indenizar-se todos os prejudicados como, também,
o fato de que nao se deveria destinar as indenizacgdes ambientais
ao Estado, alémde que a finalidade basica da indenizacédo ambiental
seria, basicamente, a de reparar o mal ocasionado, de repor as
coisas no seu estado anterior, quando possivel, é gue surgiu o
Fundo para Reconstituigao de Bens Lesados (Decreto n° 92.302, de
16/01/86, na esfera federal, e Decreto n° 27.070, de 08/06/87, no
ambito do Estado de Sao Paulo).

Assim, dentro deste contexto, é que a questao
da avaliacao dos danos ambientais surgiria.

Entretanto, o) processo de avaliacao

ambiental, voltado essencialmente para determinados fins legais,
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ainda é por demais embriondrio, sem tradicdo, sem consenso e, de
certo modo, polémico no pais.

Nado se tem conhecimento da existéncia de
nenhuma sistemdtica similar implementada nos diversos o&rgaos
publicos afetos a tematica ambiental, a exemplo do DEPRN e CETESB.

Ademais, como parte de uma "cultura
ambiental", este processo encontra-se muito pouco estabelecido e
difundido, tendo-se ainda muito por desenvolver neste campo.

O desenvolvimento da avaliacao dos danos
ambientais, pois, além de necessario e imprescindivel,
proporcionaria, inclusive, mecanismos de atuacao dentro de uma
politica ambiental (estabelecimento de diretrizes Dbasicas,
cobranca e afericao dos resultados ambientais para a economia,
para o desenvolvimento econdémico do pais e para o bem-estar de sua
populacao atual e futuras geracdes).

Por outro lado, a avaliacao de danos
ambientais guarda certa relacao com a questao da insercao da
consideracao do meio ambiente nas Contas Nacionais de determinado
pais, conforme verificar-se-a mais a frente.

O estabelecimento de formas de avaliacao de
danos ambientais em muito auxiliaria, particularmente, o
tratamento juridico da questao ambiental brasileira, notadamente
no que se refere aos Ministérios Publicos Federal, Estaduais e do
Distrito Federal, bem como aos Poderes Judicidrio e Legislativo.

Nédo somente dentro da esfera juridica como,
também, pertinentemente aos campos administrativo e penal do

Direito Ambiental, é que entende-se ser relevante o presente
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trabalho, conforme pode-se depreender de MILARE (1988) e DOE
(1994), por exemplo.

Por fim, a tratativa ambiental do ponto de
vista Jjuridico, acima apresentada, possui um paralelo com o
exemplo norte—americano, conforme depreende—-se de ANDERSON
(1993), notadamente no que se refere ao CERCLA (Comprehensive
Environmental Response, Compensation, and Liability Act of 1980

/ Superfund) .

1.8.2 Importéncia do tema sob o ponto de vista
administrativo.

O presente estudo pode ser enfocado,
igualmente, a partir das modernas técnicas administrativas de
gestao e auditoria ambiental, segundo a consideracao das
normas da International Organization for Standartization (ISO),
segundo RIBAS (1994, b).

O referido autor identifica que qualquer
empresa, direta ou indiretamente, depara-se com questdes
ambientais cada vez mals emergentes dentro da temdtica da
qualidade ambiental.

Neste sentido, modelos de sistemas de
garantia de qualidade, sob o enfoque ambiental, devem considerar
0 que se entende por gestao da gqualidade ambiental.

A questao da gestao ambiental, paralelamente
a relacdo cliente/fornecedor, apresenta uma vertente Dbem

determinante; a reabilitacdo de 4areas degradadas.
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Dentro deste aspecto, o que
necessariamente importa seria o fato de que, antes de mais nada,
a tematica ambiental teria como objeto, basicamente, os
resultados e processo dgque consomem e afetam o0s recursos
naturais.

Estes ©processos devem visar, dentre
outros objetivos, a otimizacao (assegurando melhores formas de
apropriacao de matérias—-primas), a avaliacao adequada da vida
util destes processos, a analise do retso, a avaliacao
energética para processamentos, bem como a previsao,
tratamento e disposicdo de efluentes/residuos.

Como se nao bastassem tais consideracgdes
para justificar a relevancia da gestao ambiental, haveria um
outro fator muito importante; o iminente risco ou ameacas de
sancdes legais.

Disto decorre que a gestao ambiental das
empresas precisa estar integrada a proépria cultura
organizacional, como processo pré-ativo que representa a forma
rotineira e antecipada de impedir quadros de risco, sancdes
legais e, sobretudo, de melhorar o desempenho e os resultados
das organizacgdes.

Dentro deste contexto, de forma mais
direta ou indireta, a questao da avaliacao de danos ambientais
deveria também ser considerada (por exemplo, norteando a
prépria gestao ambiental de determinada empresa, contribuindo
para solucionar demandas quanto a sancgdes legais, etc.).

Ainda dentro deste escopo, o desempenho
organizacional final, em termos de gestdao ambiental, poderia

ser aferido através da razao entre os resultados
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econdmico-financeiros obtidos e as perdas/ganhos ambientais
que seus processos acarretam.

Por fim, a vinculacao da avaliacao de
danos ambientais com o tépico da gestdo ambiental torna-se
igualmente relevante, até porque viria a discutir-se, como
ocorre mundialmente, a questao das externalidades.

Os esforcos gerenciais dispendidos,
consequentemente, nao devem estar voltados apenas para OS
aspectos internos da organizacdo, mas também as suas
externalidades, ou seja, a totalidade das relacgdes fisicas,
bioldgicas, politicas, sociais, econdmicas, tecnoldgicas e
culturais (relacdes ambientais) que a organizacdo mantém com
o territdério no gqual se insere.

Diversos autores vém abordando a questao
da gestao ambiental sob o ponto de vista das empresas
brasileiras, a exemplo de AMARAL (1993), KNAPP; CLAUDIO (1993)
e EPELBAUM; CLAUDIO (1993).

Tais autores enfocam, primordialmente, o
aspecto da auditoria ambiental, citando-se os elementos de
avaliacao a serem considerados nos programas de auditoria
ambiental, segundo a Environmental Protection Agency (EPA),
dos Estados Unidos da América, bem como a Comunidade Comum
Européia (CCE), além da prépria Lei Federal nUmero 3.160, de
26/08/92, em tramitacdo na Camara dos Deputados (no caso
brasileiro).

Novamente a partir destes trabalhos,
ter—-se—-ia que muitos elementos da gestao ambiental guardariam,

direta ou indiretamente, estreita correlacao, com a questao da
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degradacao ambiental (danos ambientais) e sua consequente

avaliacao.

Por outro lado, tais elementos diriam
respeito, ainda, a ocorréncia, ou nado, de danos ambientais
vinculados a questdo florestal.

O correto gerenciamento ambiental das
empresas redundaria, necessariamente, na certificacao
ambiental das mesmas, no gue concerne a processos e produtos.

Uma sintese das etapas de implementacao
de um Sistema de Gestao Ambiental poderia ser:

a) Estabelecimento de principios e compromissos ambientais;

b) Avaliag¢do inicial dos impactos ambientais;

c) Estabelecimento da politica ambiental da organizacao;

d) Institucionalizacao da funcao Gestao da Qualidade am-—
biental;

e) Inventario de Leis, Normas e Regulamentacdes;

f) Andlise de Conformidade;

g) Elaboracao do Programa de Gestao Ambiental;

h) Manual de Gestao Ambiental e, finalmente;

i) Implantagao do Programa de Controle Operacional, rela-
térios de desempenho ambiental, auditorias ambientais e
agbes corretivas.

Por outro lado, a gestao ambiental
apresenta—-se, contemporaneamente, como o resultado final do
desenvolvimento de experiéncias acontecidas ao longo do tempo,
notadamente:

a) 2@ Conferéncia Mundial de Industrias sobre Gerenciamento

Ambiental, em Roterdam/91, a qual estabeleceu 15 principios

para a gestao ambiental na industria;



26

b) 22 Conferéncia Mundial do Meio Ambiente, no Rio de
Janeiro/92, a qual estabeleceu compromissos, limites e
orientacdes essenciais para a gestao ambiental de territdrios;
c) BS-7750, no Reino Unido, em 1992, Specification for
Environmental Management Systems, norma dque orienta a
integracao da demanda e da exigéncia mundial por servigos e
produtos dotados de qualidade e ambientalizados em seus
processos. Por outro lado, esta norma apresentaria
conformidade com as normas de sistemas da qualidade
internacionalmente aceitas (IS0-9000) e, por fim;

d) GEMI - Global Environmental Management Initiative, nos
EUA/92, cartilha que apresenta uma proposta de aplicacao das
ferramentas da qualidade a gestdo ambiental.

De outro modo, conforme depreende-se de
RIBAS (1994, Db), a utilizacao de instrumentos de gestao
ambiental deve considerar determinados pontos: (a) que estudos
ambientais requerem equipes multidisciplinares e; (b)
importédncia de métodos de estudos ambientais com base em
abordagens "ad-hoc".

Dentro deste mesmo espirito, embora a
partir de outro enfoque, VANCA (1993), avalia os impactos
contdbeis e gerenciais do meio ambiente nas empresas, ao
abordar as questdes do passivo ambiental, da caracterizacao e
dos objetivos da auditoria ambiental, bem como dos principios
da CERES (Coalition for Environmentally Responsible
Economies) .

Alguns dos principios da CERES seriam

particularmente determinantes no presente estudo; reducao de
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riscos, avaliacao e auditoria anual e, principalmente,
compensacao por danos causados.

A questao da avaliacao de danos
ambientais, sob o enfoque florestal, ainda dentro do contexto
da gestao ambiental (ética da administracado de empresas), pode
considerar, ainda, outros dispositivos administrivos tais como
as normas das familias ISO 9000, ISO 14000, bem como relativas

a certificacdo ambiental de produtos, processos e empresas.

1.8.2.1 A questdo da certificagao de
empresas florestais pela Norma IS0-9000.

Por ser um segmento da economia nacional
fortemente integrado dentro do mercado internacional, além de
se encontrar intrinsecamente vinculado a questdo ambiental, o
setor florestal encontra-se em franco processo de modernizacao
e insercao dentro de sistemas de garantia de gqualidade.

Dentro da area florestal, especificamente
no segmento de papel e celulose, existem mais de 200 empresas
e, desde 1992, seis delas ja conseguiram o certificado de acordo
com as normas ISO 9000 (por ordem; Riocell, Aracruz Celulose,
Champion Papel e Celulose, Klabin-Monte Alegre, Igardas Papéis
e Embalagens, Cenibra-Celulose Nipo-brasileira).

Outros segmentos do setor florestal, como
o0 setor de chapas e madeiras aglomeradas (Duratex, Eucatex,
etc.), carvao vegetal (vinculado a siderurgia), mdvels e
madeira para exportacao, dentre outros mais, encontram-se
igualmente em processo de certificagéado pelas Normas IS0-9000.

De outro lado, citar-se-ia, ainda,

PROCOPIO FILHO (1994), o qual inseriu o ponto de vista
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administrativo da questao ambiental, como um todo, dentro do
contexto do comércio agricola internacional e a visao do
ecoprotecionismo.

Neste trabalho, a insercao do setor
florestal é evidenciada em varias passagens (projeto selo
verde, selo ecoldégico, ecotaxa, bem como desdobramentos e
implicagdes internas, notadamente para o setor de papel e
celulose).

O autor conclui que a questao ambiental
inserir-se-ia dentro do contexto do surgimento de novas légicas
nas relagdes econdmicas internacionais (comércio, agricultura
e meio ambiente).

Finaliza o mesmo autor evidenciando que
recomendacdes e sugestdes de politicas, a partir de
determinadas vantagens <comparativas Dbrasileiras, devem
considerar os novos argumentos surgidos (competitividade,
dumping ecoldégico, dumping social, bem como processos de

regionalizagao de mercados).

1.8.2.2 A questao da Norma ISO-14000.

A norma ISO 14000, para fins de
gerenciamento e auditoria ambiental, em processo de
atualizacao pelo TC-207 da International Organization for
Standartization (ISO), por exemplo, vem provocando um grande
impacto nas relagdes cliente-fornecedor.

Os principais tépicos a serem

contemplados dentro de um processo de implementacao das Normas
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ISO 14000 em empresas seriam: a proépria série ISO 14000 sobre
a gestao ambiental (qualidade, meio ambiente e seguranca); os
exemplos de gestao ambiental desenvolvida em empresas
florestais, tais como; Aracruz, Companhia Vale do Rio Doce,
dentre outras; os varios pontos comuns entre a IS0 9000 e a ISO
14000 e, por fim; os rétulos ecoldgicos de produtos (selo verde
— Associacao Brasileira de Normas Técnicas, Certificado
Florestal/Cerflor - Sociedade Brasileira de Silvicultura),
etc.

Esforcos de empresas do segmento
florestal, no que tange a questdo da qualidade ambiental, podem
ser observados, ainda, em CELULOSE E PAPEL (1994), por exemplo.

Por fim, depreende-se de CENTRO
BRASILETIRO DA QUALIDADE, SEGURANGCA E PRODUTIVIDADE (QSP)
1995b, que as normas das familias ISO 14000 e ISO 9000, os
aspectos de gestao e auditoria ambiental, bem como, a gquestao
juridica da legislacao ambiental vém convergindo a um ponto

comum com extrema rapidez.

1.8.2.3 A questdo da certificagao dos
produtos florestais brasileiros.

Dentro da temdatica ambiental, agora mais
especificamente, no que tange particularmente a certificacéao
de produtos florestais, ja haveria alguns pontos acordados, uma
vez que os "Standards" da certificacgdo devem estar assentados
em bases cientificas.

Isto porque, entende-se que, o)
crescimento das exigéncias contra a destruicado e degradacao das

florestas mundiais tém levado os consumidores de produtos
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florestais a tentar contribuir nao somente para a preservacao
mas, também, para assegurar esses recursos as futuras geracdes.

Tais preceitos vao diretamente ao
encontro de ditames solidamente instituidos dentro da tematica
ambiental, a exemplo do conceito do rendimento sustentdvel ou
manejo auto-sustentavel (a exemplo da Constituicao da
Republica Federativa do Brasil - out/88).

Na drea florestal, vé&m se destacando
duas organizacdes certificadoras; FSC - Forest Stewardship
Council e o CERFLOR, da Sociedade Brasileira de Silvicultura.

A questao da certificacao de produtos
florestais como, por exemplo, o ecoetiquetamento dos produtos
de papel, para informar aos consumidores sobre sua procedéncia
ecoldgica (selo verde), Dbaseia-se na distribuicao de pontos
punitivos aos produtores de papel se a matéria-prima ou o
processo de manufatura forem considerados danosos ao meio
ambiente.

Os produtores que receberem muitos pontos
nao receberiam a etiqueta.

A certificacao de produtos florestais
poderia se dar por diversas vias; (a) certificacao de origem,
(b) de produto e, (c) de atividades (englobando o processo
industrial) sustentadas nos produtos florestais tropicais.

Ainda, contatos com &érgaos publicos,
organizag¢des nao-governamentais e empresas vém sendo
desenvolvidos (Instituto Brasileiros do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis-IBAMA, Ministério do Meio
Ambiente, Amazdénia Legal e dos Recursos Hidricos, Centro

Nacional de Pesquisas de Florestas-Empresa Brasileira de



31

Pesquisa Agropecudria, Associacédo Brasileira dos Produtores de
Madeira, Green Peace, Escola Superior de Agricultura "Luiz de
Queiroz", Instituto de Pesquisas e Estudos Florestais,
Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas, Fundacao Vanzolini,
ITW-Institute Tropenwald, etc.), de modo a viabilizar,
rapidamente, um modelo de certificacao de produtos florestais
brasileiros.

Com relacao ao IBAMA, por exemplo, este
6rgao considera que a defesa de um selo que certifigque a origem
da matéria-prima florestal ¢é imprescindivel, mesmo porqgue
trata-se de uma reinvidicag¢ao internacional.

O IBAMA entende, ainda, que uma madeira
para receber o certificado, seja ela qual for, mesmo
considerando-se o fato do érgao nao ter uma férmula definitiva
sobre o assunto, dever passar, necessariamente, por um plano
de manejo.

O IBAMA entende, finalmente, que até o ano
2000, ndo havera transacdes comerciails internacionais sem a
certificacao.

Por fim, algumas correntes defendem a
aplicagao do Cerflor na certificagao de produtos florestais
tanto de origem exdética quanto nativa.

Diversas entidades internacionais, que
desenvolvem trabalhos inerentes a certificacdo de produtos
florestais, podem ser consideradas dentro do processo de
implementagcao de um modelo de certificagao de produtos
florestais no pais:

a) Soil Association of the United Kingdom;

b) Scientific Certification Systems (Green Gross);
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c) Forest Trust;

d) Forest Stewardship Council (FSC);

e) Institute for Sustainable Forestry;

f) Rainforest Alliance;

g) Rouge 1Institute for Ecology and Economy, e€;
h) Silva Forest Foundation.

O FSC, por exemplo, estda iniciando um
processo de atuacao no pais. Varios documentos ja foram
traduzidos (Histérico, P&C, Estatuto, Guia para
Certificadores, Processo de Credenciamento, etc.).

O FSC, criado em Toronto (Canada), em
1993, seria uma espécie de Conselho para Administracao de
Florestas, cujo objetivo é certificar a exploracao
nao-predatdéria das florestas por empresas que usem a madeira
como matéria-prima.

A carta de principios da FSC define que a
exploragao florestal deve ser feita de forma ambientalmente
adequada, socialmente benéfica e economicamente gerenciada
(dentro deste escopo, a questao da avaliacao de eventuais danos
ambientais também poderia, igualmente, contribuir).

Esta instituicao habilitaria entidades
internacionais para auditar e conceder certificados de
conformidade.

A avaliacao e o credenciamento de
certificadores brasileiros por parte do FSC ainda nao se
iniciaram.

Dentro deste contexto, a SOCIEDADE
BRASILEIRA DE SILVICULTURA (SBS) 1994a, discute a questao da

insercdo brasileira dentro das politicas de selo verde, bem
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como as formas de certificacao e estrutura. Este mesmo trabalho
apresenta o Cerflor como uma iniciativa brasileira para a

preservacao tanto ambiental quanto dos préprios mercados.

1.8.3 Importéncia do tema sob o ponto de
vista politico e sécio-econdmico.

Em se considerando que a importéncia do
tema da avaliacdo de danos ambientais, sob o contexto politico
e sécio—-econdmico acaba, eventualmente, resvalando em
posicionamentos até mesmo ideoldgicos, interessante seria,
ainda que brevemente, discutir-se este tépico.

SACHS (1980), ao discorrer sobre o
conceito do Ecodesenvolvimento, apresenta inumeros fatos neste
mesmo sentido.

O autor correlaciona o conceito de
ambiente aos mais diversos estilos de desenvolvimento (paises
pobres versus paises industrializados).

Assegura ainda, o mesmo autor, que a linha
divisdéria entre recursos renovaveis e ndo-renovaveis ndo seria
definitiva.

Igualmente, dque as relacgdes entre a
producao econbmica de bens e servigos originam impactos
ambientais através das varidveis meio ambiente, populacéao,
técnicas, recursos naturais e produto.

SACHS (1986) afirma que a avaliacao de
impactos ambientais dar—-se—-ia a partir da questao "entropia e
as leis de producao" (contabilidade dos fluxos de energia,
aspectos materiais e sociais da produgao e preocupagdes com O

longo-prazo) .
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Dentro do contexto apresentado, SACHS
(1986) defende que a valorizacao da perda através de pesquisa
de producao complementar, impde—-se como procedimento mais
racional, social e ecoldégico, com vistas a eliminar-se o
conceito da "perda".

@) autor enumera as principais
deficiéncias no tocante a esta valorizacdao de perdas como
sendo: a) o sistema de precos; b) a internalizacao dos lucros
e externalizacao dos custos, na economia capitalista, e; c) o
privilégio do crescimento da produgao em detrimento de
qualquer outra consideracao, na economia socialista.

No tocante, especificamente, a questao da
avaliacao dos danos ambientais causados ou mesmo dos custos da
despoluicao ambiental, SACHS (1986), afirma que a despoluicao
ambiental seria, muitas vezes, um deslocamento da poluicao com
determinadas deficiéncias [ (a) pagador de gqué?, (b) pagador de
quanto?, (c) quem seria o pagador, de fato?].

Outras dificuldades a serem consideradas
no tocante a avaliacdo ambiental, segundo o autor, seriam:

. Custo - Beneficio (a possibilidade de
internalizar a dimensao ambiental mediante a ajuda dos precos
estender—-se—-ia as andlises de custo-beneficio);

. Atualizacao do futuro (consumo tanto
atual quanto posterior, versus investimento presente / futuro)
e, por fim;

. Indicadores sociais e contas da natu-
reza (para uma nova economia politica dos recursos, bem como

para a escolha de técnicas apropriadas.
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Nao se poderia esquecer, de outro lado,
que a questao ambiental, segundo JOLLIVET (1994) nao seria uma
"moda" que tende a passar, com o tempo.

Muito pelo contrario, segundo o autor, a
tematica do meio ambiente obriga a repensar a organizacao
social (relacdes entre a sociedade, técnica e natureza).

O referido autor refere-se, ainda, ao fato
de que diversos autores apontam para o fato de que a questao
do meio ambiente provoca a reorganizagao e a agregacao de
fragmentos, até entdo esparsos, de sensibilidades e doutrinas
muitas vezes conflitantes.

Por fim, BRANCO (1995), defende que, acdes
de natureza legal-institucional, bem como os movimentos
sociais ambientalistas, teriam o dever moral de manter o
equilibrio ambiental, além de buscar uma melhor qualidade de
vida, em prol da sociedade, por questdes de sobrevivéncia.

Ainda, em algumas ocasides, costuma-se
exacebar 0s extremos de religiao ou de opgcao
politico-partidaria, em que as delimitagdes
légico-idealistas, frequentemente, perdem-se em favor de
simples ideologias mistico-idealistas, as vezes até
visiondrias, invadindo os limites do fanatismo que, segundo
Delattre (1991) apud BRANCO (1995), constitui uma espécies de

"paixao pelo dever".

1.9 Objetivos.

0 objetivo principal do presente

trabalho, foi o de propor-se uma metodologia, com
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caracteristicas de objetividade e relativa simplicidade, para
a determinacao de avaliacdo de danos ambientais, com énfase
mais especifica ao ambito florestal.

Como objetivos secundarios,

pretendeu-se:

a) Efetuar uma simulacdo das varidveis
principais determinantes do mencionado modelo, de maneira a
auferir—-se o comportamento da metodologia, bem como a variacao
dos resultados, além das eventuais repercussdes para a causa

ambiental;

b) Proceder-se a andlise de
sensibilidade (andlise marginal), ou seja, uma variacao dos
valores de algumas varidveis componentes do modelo proposto,
notadamente aquelas mais determinantes para o critério de
avaliacao de danos ambientais, para fins de verificacao do

comportamento do modelo proposto;

c) Proceder-se a variacao das causas
florestais vinculadas aos danos ambientais, para efeitos de
avaliacao do comportamento da metodologia, bem como dos

resultados finais quanto aos valores dos danos ambientais;

d) Por fim, pretendeu-se analisar a
questao da avaliacao dos danos ambientais nao somente dentro
do campo pecunidrio mas também e, principalmente, dentro do
contexto do Fundo de Reparacao dos Interesses Difusos Lesados,

a partir de medidas mitigadoras e/ou compensatdérias de danos
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ambientais (alternativamente a indenizacdo pecunidria

relativa ao montante avaliatdrio).

Dentro do contexto deste tltimo objetivo
secundario, pretendeu-se utilizar a proposta metodoldgica de
avaliacdo de danos ambientais como parédmetro quantitativo e
qualitativo basico, para fins de obtencdo de consenso, no que
tange a propositura de medidas alternativas ao quantum
indenizatdrio.

Novamente, este ultimo objetivo
secundario, ligado intrinsecamente a apresentacao de medidas
mitigadoras, reparadoras e compensatdrias de danos ambientais,
revestir-se—-ia, 1inclusive, de enorme relevadncia dentro do
escopo do presente estudo, como pode-se depreender de KOPP;
SMITH (1993), PETRY (1994), PETRY; BOERIU (1994) e JORNAL DA

TARDE (1995), por exemplo.
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2.0 REVISAO DE LITERATURA.

2.1 A Questdo da avaliagdo das florestas.

A avaliacao de danos ambientais, no caso
florestal de uma maneira em geral, deveria passar, inicialmente,
pela consideracdo de determinados aspectos emprestados a teoria
da avaliacao florestal (questao esta inicialmente aqui discutida
e retomada mais a frente, por ocasido do desenvolvimento
metodoldgico) .

Neste sentido entende-se que,
preliminarmente, a avaliacgado do setor florestal de um determinado
pais dar-se—-ia, de acordo com JOHNSTONN et al (1977), em funcao
de seus valores diretos e indiretos (tangiveis e intangiveis),
tanto no que se refere aos custos guanto aos beneficios das
florestas, da seguinte forma:

produtos florestais
Publico . Beneficios . agua, abrigo
lazer, emprego
VALOR
Privado . Custos . terra, capital
e trabalho

Conforme DUERR (1960), a avaliacao seria a
acao de estimar—-se o valor de alguma coisa, determinando-se a sua
valia (valia esta entendida como importéncia/utilidade).

Ainda, de acordo com o autor, a avaliacao do
valor que se procura, refere-se ao valor de troca ou algo que dele
se aproxime, ou possa, até mesmo, ser utilizado em seu lugar (em

geral o valor de mercado). Em se tratando de florestas, pode-se
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dizer que a atividade florestal, quanto a avaliacdo de seus
beneficios e custos, apresentaria valores diretos (tangiveis),
aqueles facilmente mensurdveis do ponto de vista econdmico, bem
como valores indiretos (intangiveis), estes de dificil mensuracao
econémica.

Por outro lado, SCHNEIDER (1987) entende que,
o0 termo valor seria definido como uma expressao da capacidade de
um bem ou servigo de satisfazer necessidades humanas e econdmicas.

Ainda, em conformidade com o autor, haveria
trés teorias de avaliacdo de maior significéncia; Teoria Objetiva,
Teoria Subjetiva e Teoria Gerundiva.

Na Teoria Obijetiva, conforme SCHNEIDER
(1987), para efeitos de avaliacao, considerar—-se—-ia o valor como
uma propriedade absoluta e praticamente imutavel.

O autor afirma ainda, com relacdo a Teoria
Subjetiva que, nessa visao, o valor seria considerado unicamente
como uma expressao da preferéncia do individuo.

Finalmente, com relacdao a Teoria Gerundiva,
SCHNEIDER (1987) afirma que o valor seria considerado em relacao
ao objetivo que determinados bens e servigos devem preencher.

O referido autor apresenta, igualmente,
aspectos da avaliacao florestal, pertinentemente a danos
(enquanto perda de renda), bem como desapropriacgao.

SCHNEIDER (1987) discorre sobre os
beneficios secundarios da floresta (funcdo social da floresta,
avaliacadao das fungdes sociais pela empresa, além da avaliacao

sécio—-econdbmica dos beneficios sociais).
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Conforme SIQUEIRA (1990), os principais
beneficios das florestas seriam:

a) Beneficios Diretos -

Madeira; aplicacdes externas, construcgao
civil, industria moveleira, industria de compensados,
ferramentas, embalagem, transporte, construcgao naval,
instrumentos musicais, etc.

Energia

Resinagem.

Medicinais.

Esséncias.

b) Beneficios Indiretos -

Efeitos no clima; temperatura, ventos,
pluviosidade, umidade.

Efeitos edaficos; estrutura, textura, pH,
etc.

Efeitos nos regimes das 4&aguas; balanco
hidrico, qualidade das &aguas, infiltracéo.

Efeitos na poluicao; acustica, do ar,
visual.

. Bem—estar Social; lazer, esporte, turismo,
saude.

Os custos florestais, diretos e indiretos,
estariam vinculados exatamente aos beneficios das florestas
(igualmente diretos e indiretos), a exemplo dos custos de producao
para a obtencao dos beneficios diretos decorrentes da atividade

florestal, ou ainda, 0os custos decorrentes de danos
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ambientais/florestais impingidos aos beneficios indiretos das
florestas.

Ainda dentro do contexto da avaliacao
florestal, DA MOTTA (1995) destacou as estimativas de Depreciacao
de Capital Natural.

O referido autor, ao estimar a dimensao
intertemporal da exaustao dos recursos minerais e florestais
(perdas ambientais resultantes do esgotamento destes recursos e
a sua nao—-disponibilidade para geracdes futuras, de forma a manter
constante o nivel de geracao de bens e servicos econdmicos),
valeu-se do método denominado "Preco Liquido".

Semelhante método, segundo DA MOTTA (1995)
seria, basicamente, a multiplicacdo da variacao fisica do estoque
ndo-renovavel pelo preco de mercado do recurso (liguido de custos
de producédo), acrescentando um fator de correcdo referente as
variacdes dos precos e dos estogues ao longo do periodo observado.

Desta forma o autor, além do Custo de Exaustao
dos Recursos Florestais, também calculou as perdas ambientais
(depreciacgao de Capital Natural no Brasil) pertinentes ao Custo
de Degradacdo do Recurso Agua (Esgoto Doméstico e Industrial), bem
como ao Custo de Exaustao dos Recursos Minerais.

Uma das principais conclusdes de DA MOTTA
(1995) foi a de gque, em funcado dos procedimentos metodoldgicos e
dos resultados finais, a mensuracao da depreciacao do capital
natural enfrenta dificuldades tedéricas e empiricas devido a
observacao de precos subdétimos ou mesmo auséncia de mercado de bens

e servicos ambientais.
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MEDEIROS (1995) abordou a avaliacao
florestal, sob a ética econbmico-ecoldgica, dentro do segmento
especifico de Carvao Vegetal.

Em MEDEIROS (1995), um processo de valoracao
de custos ambientais foi desenvolvido na Siderurgia a Carvao
Vegetal (a partir de aproximacgdes quanto a produtividade de carvao
vegetal de matas nativas e de florestas de eucalipto, a relacao
entre drea florestal e producdo de ferro—-gusa, a caracterizacao
dos impactos ambientais - perdas erosivas de terra, nutrientes,
carbono orgédnico, agua e deslocamento dos trabalhadores -, a
deplecao do Capital Natural, ao comprometimento dos recursos
hidricos, bem como a poluicao atmosférica).

Uma das principais conclusdes do referido
autor seria relativa a viabilidade da determinacao de valores
monetdrios estimativos, de forma a permitir a discussdo sobre as
possibilidades de apropriar os custos ambientais aos custos
efetivos da atividade econdmica de produgao de ferro-gusa a partir

do carvao vegetal.

2.2 Finalidade da avaliagdo ambiental.

De qualquer modo, independentemente de
tratar-se de avaliacao florestal ou ambiental, deve-se entender
0s pressupostos bdsicos envolvidos na questdo da avaliacao
propriamente dita, dentro do contexto de mercado.

Assim, novamente segundo DUERR (1960), o
procedimento da estimativa do valor de mercado, por exemplo,
possuiria os mais variados propdsitos; orientacado de atos de

compra/venda, decisbes quanto a escolha entre alternativas,



44

avaliacdes comparativas, avaliacdes fiscais, andalises de
garantias, estimativas de prejuizos, efeitos de indenizacdes e,
finalmente, determinacdo da importancia de qualgquer setor ou
produto.

Dentro do escopo da teoria da avaliacao
ambiental, particularmente no caso brasileiro, tem-se que a
avaliacao de impactos ambientais tornou-se uma realidade, bem como
uma necessidade, a partir da Lei Federal n° 6.938, de 31/08/91,
passando a apresentar—-se como um dos principais instrumentos da
politica ambiental do pais.

De acordo com MILARE (1991), outros diplomas
legais diriam respeito a avaliacdo de impactos ambientais; Lei
Federal n° 6.803, de 02/07/80, resolugcdao CONAMA 001, de 23/01/87,
resolucao CONAMA 006/87, Constituicgdo da RepUblica Federativa do
Brasil/88, Constituicdo do Estado de Sao Paulo/89, Decreto n°
99.274, de 06/06/90.

Entretanto, a despeito do farto tratamento
juridico da questdo de avaliacdo de impactos ambientais, sob o
ponto de vista técnico, muito ainda haveria que se desenvolver no
pais, razao pela qual se fala no termo "cultura ambiental".

Mesmo porque, segundo LIBANORI (1992), a
"cultura" e a tradicado dentro de trabalhos técnicos nesta area
ainda seriam incipientes.

O autor observa, dentro desta linha de
raciocinio, que o ©proéprio veiculo articulador Dbéasico e
instrumentalizador da avaliacao de impactos ambientais, a Lei n°
6.938/81, somente comecgou a realmente ser aplicado a partir de

1986, aproximadamente.
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Desta forma teria o Brasil, portanto, menos
de 10 anos de "cultura ambiental", ao contrario de outros paises
o0s quais, ainda em conformidade com LIBANORI (1992), instituiram
tal instrumento hd mais tempo, a exemplo dos Estados Unidos da
América/1970, Japado/1972 e Canadéa/1975.

Em contraste, BREEN (1992) afirma que nos
EUA, atualmente, Jjad existe extensa literatura a respeito de
avaliacao dos mais variados tipos de impactos ambientais, numa
demonstracao de que a cultura ambiental norte—-americana
encontra-se suficientemente estabelecida.

PETRY (1994) enfatiza que a questao do
"processo" de avaliacgao ambiental vincula-se, primordialmente, ao
tipo de uso que se pretende para determinado recurso ambiental.

Neste mesmo trabalho, o referido autor
discute diversos estudos que abordam a avaliacao, em termos
ambientais, das consequéncias sociais e econbmicas de projetos de
desenvolvimento econdmico.

Muitos destes estudos pertinentes a
avaliacao ambiental apoiam-se, predominantemente, em modelos
multiobjetivos.

PETRY (1994), ainda, discute tépicos
relativos a avaliacdo ambiental abordados, igualmente, em
diversos trabalhos (aspectos sociais e econbdmicos, geofisicos,
histéricos—-culturais, climaticos, qualidade das &aguas, fauna,

flora, demograficos, dentre outros).

2.3 Condicionantes basicas da avaliagdo de

impactos ambientais.
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Preliminarmente, haveria que se definir o que
seriam impactos ambientais e avaliacao de impactos ambientais.
No tocante a primeira definicao, entende-se
que, de tempos para ca, sob o ponto de vista da definicdo juridica
do termo, diversos dispositivos legais, pertinentes a questao do
meio ambiente, podem ser citados.
Assim, se se considerar, por exemplo, a Lei
Federal n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, gque dispde sobre a
Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de
formulacdo e aplicacdo, e da outras providéncias, uma série de
inferéncias podem ser feitas quanto a presente definicao:
artigo 3°, dnciso I - meio ambiente:
conjunto de condigdes, leis, influéncias e interacdes de ordem
fisica, quimica e bioldégica, gque permite, abriga e rege a vida em

todas as suas formas;

artigo 3°, inciso II - degradacgao
ambiental: alteracao adversa das caracteristicas do meio
ambiente;

artigo 3°, inciso III - ©poluicao:

degradacao da qualidade ambiental resultante de atividades que
direta ou indiretamente -
a) prejudiguem a saude, seguranca e O

bem-estar da populacao;

d) afetem as condicdes estéticas ou
sanitdrias do meio ambiente;
artigo 3°, inciso IV - poluidor: pessoa

fisica ou juridica, de direito publico ou privado, responsavel,
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direta ou indiretamente, por atividade causadora de degradacao
ambiental e, por fim;
artigo 3°, inciso V - recursos naturais:

a atmosfera, as aguas interiores, superficiais e subterréneas, o0s
estudrios, o mar territorial, o solo, o subsolo, os elementos da
biosfera, a fauna e a flora.

Por outro lado, observando-se o disposto na
Resolucao CONAMA 001/86, tem-se que:

. artigo 1°; considera-se impacto am-biental
qualquer alteracadao das propriedades fisicas, gquimicas e
bioldégicas do meio ambiente, causada por qualguer forma de matéria
ou energia resultante das atividades humanas que, direta ou
indiretamente, afetam -

I. a saude, a seguranca e o bem-estar da

populacao;

IV. as condigdes estéticas e sanitarias
do meio ambiente, e;

V. a qualidade dos recursos naturais.

Ainda, do trabalho de PETRY; BOERIU (1994),
emprestam—-se alguns exemplos de impactos ambientais tanto de
natureza fisico-quimica, quanto sécio-econbdmicos, além dos
bioldégicos (ainda que sob o contexto de projetos de
desenvolvimento de recursos hidricos).

Com relagao aos impactos de natureza fisica
e quimica, ter-se—-ia, segundo os autores, a salinizacdo, a perda
da fertilidade natural do solo, a poluicdo hidrica a jusante, a

contaminacdo do lencol freadtico, dentre outros.
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Exemplos estes relacionados ao inadequado
gerenciamento do projeto, exigindo-se um monitoramento e um
controle ambiental, até porque seus efeitos sdao de dificil
correcgao.

Quanto aos impactos de natureza
s6cio-econdmica, PETRY; BOERIU (1994) citam a guestadao do
reassentamento, da mudanca do perfil tecnoldgico, do choque
cultural, etc.

Profundas mudancas no perfil sécio-econdmico
regional seriam acarretadas, necessitando—-se de um acompanhamento
e monitoramento centrados em projetos de extensao rural, por
exemplo.

Relativamente aos impactos bioldgicos,
PETRY; BOERIU (1994) afirmam que estes confundem-se, um pouco, com
os impactos fisicos—-quimicos.

Entretanto, procurando-se centrar a area de
Engenharia Florestal, poder-se—-ia dizer que os 1impactos
bioldégicos em projetos de recursos hidricos, a semelhanca de
projetos de irrigacao, poderiam ser a destruicao de determinados
ecossistemas tipicamente relacionados a regides semi-aridas por
exemplo, com toda uma fauna e flora perfeitamente adaptadas as
escassas condicdes naturais de sobrevivéncia.

Tal exemplo <correlacionar-se-ia com a
questao da biodiversidade propriamente dita.

Por outro lado, do que se pode depreender de
PETRY; BOERIU (1994), a avaliacao de impactos ambientais
(environmental 1impact assessment) seria parte componente do

processo de planejamento com vistas a identificacdo e avaliacéo
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quantitativa e qualitativa de impactos ambientais relativos ao
desenvolvimento de um projeto como, também, a definicao de
politicas e estratégias requeridas para monitoramento e controle
de tais impactos.

Em outras palavras, segundo os autores, o
processo de avaliacao de impactos ambientais trata-se de um
processo sistémico de avaliacdo, monitoramento e controle de
impactos ambientais decorrentes das atividades humanas.

Tal processo, dentro do contexto das maiores
necessidades da sociedade (desenvolvimento sustentado), de acordo
com PETRY; BOERIU (1994), dar—-se—-ia a partir tanto da
desmistificao da questao ambiental (preservacao versus
conservacao), quanto da competéncia cientifica e técnica, além da
participacao social.

Naturalmente, o conceito de desenvolvimento
sustentado deve ser muito claramente determinado, de modo a
orientar—-se todo o processo de avaliacao de impactos ambientais.

Semelhante processo deve considerar, no
tocante ao éxito final do mesmo, as questdes da disponibilidade
de recursos, bem como da viabilidade institucional.

Como consequéncia natural da avaliacao de
impactos ambientais, surge a necessidade da apresentacao de um
Relatdério de Impacto sobre o Meio Ambiente — RIMA (Environmental
Impact Statement).

Ainda, em funcao de PETRY; BOERIU (1994), o
préprio termo ja diz; trata-se de um relatdrio técnico, produzido
da maneira o mais sucinta e sistematizada, com vistas a discussao

em audiéncias publicas, apds ser submetido, anteriormente, a
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andlise de corpos técnicos pertinentes a questdo do licenciamento
ambiental de empreendimentos.

Entende-se, por fim, gue o espirito do RIMA
no pais estaria distorcido, vinculando-se mais as questdes legais
e administrativas para obtencao de licencas ambientais do que,
necessariamente, ao processo de avaliacao de impactos ambientais
conforme acima descrito.

PETRY; BOERIU (1994) tratam da questao da
avaliacao dos impactos ambientais sob o ponto de vista da
viabilidade técnica, econbmica, social, politica e, naturalmente,
ambiental, de determinados projetos de desenvolvimento econdmico.

Neste sentido, ainda com relacao ao referido
trabalho, as principais finalidades da utilizacao dos métodos de
avaliacao de impactos ambientais de um determinado projeto, de
acordo com o Council on Environment Quality of the United States
of America, seriam a avaliacao das seguintes questdes:

a) Perda de recursos naturais preciosos ou
nao repostos, bem como a justificativa destas perdas;

b) Eventuais sacrificios a longo prazo dos
recursos naturais e seus valores em favor de ganhos imediatos de
determinado projeto;

c) Criacao de aspectos ambientais alta-
mente polémicos e a administragao dos mesmos;

d) Espécies em risco de sobrevivéncia e sua
justificativa;

e) Desencadeamento de futuras acdes en-—
volvendo aspectos/questdes ambientais sensiveis;

f) Desencadeamento de impactos ambien-
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tais nao diretamente vinculados ao projeto em sij;

g) Consisténcia do projeto com politica de
relagbes internacionais, e;

h) Consideracdo de alternativas, técni-
ca e ecologicamente mais viaveis.

Ainda, de acordo com PETRY; BOERIU (1994),
quanto as principais criticas que poderiam ser feitas aos métodos
existentes de avaliacao de impactos, entende-se gque, os métodos
em si até que seriam 1ldégicos, racionais e sistematicos, baseados
em principios técnicos e cientificos.

Entretanto, acredita-se que o principal
problema estaria relacionado ao elevado grau de inferéncia humana,
baseado numa escala de valores altamente subjetiva por parte dos
mais amplos segmentos da sociedade.

Para exemplificar, uma questao tao
determinante para a questao ambiental, como o conceito de
desenvolvimento sustentado, ndo se encontra até agora claramente
estabelecida.

Essa seria wuma condicionante a qual,
independentemente do método, continuaria a se fazer atuante.

A sugestao que se poderia fazer, seria a de
padronizar o maximo possivel o sistema de utilizacao dos métodos.

Isto porque a continua e sistematica
utilizacgdo dos mesmos tenderia a criar uma cultura ambiental que,
esta sim, poderia servir largamente para contornar—-se o problema
da subjetividade e da relativa inferéncia humana no processo de

avaliacao de impactos ambientais.
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PETRY; BOERIU (1994) defendem que, uma
vertente extremamente relevante da questao da avaliacao de
impactos ambientais seria o monitoramento e o controle de impactos
ambientais.

Ainda dentro do tépico das condicionantes
basicas da avaliacdo ambiental, entende-se que, a avaliacao de
impactos ambentais nao deve desconsiderar assertiva defendida por
varios autores, dentre os gquais MUTHOO (1990).

O mencionado autor defende que a pobreza e a
degradacgao do meio ambiente alimentam-se mutuamente.

Em outras palavras, a situacao econdmica de
um dado pais, bem como suas condig¢des ambientais, interagem
significativa e intensamente, muito embora tais fatores estejam
condicionados ao estdagio de desenvolvimento sécio-econdmico em
gque se enquadra tal pais.

Os paises do Terceiro Mundo e o0s paises em
desenvolvimento, por exemplo, afetam a gqualidade ambiental na
busca da promocéado do progresso econdmico diferentemente dos paises
desenvolvidos.

Estes, por seu turno, alteram o meio ambiente
em funcdo da necessidade de manter o "padrao de vida" de suas
populacdes.

Por outro lado, dentro da 6tica da avaliacao
de impactos ambientais, DA SILVA (1991) defende que, ao mesmo tempo
em gque um recurso mineral qualquer sofre um processo de
depreciagao, em fungao do esgotamento de suas reservas, uma

floresta deveria sofrer uma apreciacao. Haja vista que, a floresta
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em crescimento, adquire um valor maior, portanto, equivalendo, tal
processo bioldgico, a um ganho de capital.

Esta afirmacao desenvolve-se dentro da mesma
linha de raciocinio de NAUTIYAL (1985), o qual observa sobre a
impossibilidade de se separar o incremento do estoque (ambos
decorrentes de determinado processo bioldgico).

DA SILVA (1991) afirma, finalmente, que a
questdo da riqueza relaciona-se a finalidade que se da aos
recursos.

Em outras palavras, o potencial econbmico de
um dado pais aumenta/diminui em funcao da melhor/pior destinacao
gue esta mesma nagao proporcionar aos seus recursos em geral bem
como, particulamente, aos recursos naturais.

Tais afirmacgdes acabam por destacar, ainda
mais, a importéncia relativa da avaliacdo dos impactos ambientais

dentro deste processo todo.

2.4 Caracterizagao dos impactos ambientais.

Tanto ALMEIDA (1992) guanto LIBANORI (1992),
defendem que os impactos ambientais devem ser considerados tanto
em seus aspectos positivos quanto negativos (em funcao de seus
efeitos dentro do meio ambiente).

A avaliacao de impactos ambientais na
Alemanha, por exemplo, segundo FOLHA DE S. PAULO (1991), chegou
a numeros superiores a USS$ 25.00/habitante/més.

Tal montante seria aquele necessario para
minorar-se problemas de degradacao ambiental (impactos

negativos), a exemplo da manutencdo da qualidade das 4&guas,
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combate aos prejuizos a edificagdes e a poluicdo sonora,
preservacdo da fauna/flora e, conservacgao dos solos.

Conforme DE LA MAZA et al (1990), a estimativa
dos impactos ambientais (negativos e positivos) estaria
especificamente correlacionada com cada projeto, tendo, tais
impactos, diferentes efeitos no curto e longo-prazo.

Afirmam os autores que, geralmente, o0s
impactos avaliam—-se em termos de magnitude relativa (quantidade,
tamanho e duracao), bem como importancia (qualidade e
significéncia).

LIBANORI (1992) defende adicionalmente que,
antes de mais nada, a avaliacao de 1impactos ambientais deve
tratar-se de uma andlise comparativa entre a situacéo
prognosticada futura (sem a realizacao do projeto) e a situacao
resultante ao final da realizacao de determinado projeto.

Devendo ainda, pois, analisar-se as
provavels situacdes (anterior e posterior) gquanto aos aspectos
s6écio-econdémicos, antroépicos, artisticos-culturais, fisicos,
bioldégicos, quimicos, locacionais—-alternativos, de alternativas
tecnoldgicas, de apropriacao do espaco (uso e ocupacgao do solo),
do uso alternativo de recursos, dentre outros.

Novamente, DE LA MAZA et al (1990) observam
que muitos projetos acabam por representar fortes impactos
territoriais em sistemas sdécio-econdbmicos (assentamentos rurais,
infra-estrutura viaria, geracdo de empregos, etc.), como a
atividade florestal, por exemplo.

Ainda, LIBANORI (1992), afirma que o

desenvolvimento das condicionantes sécio-econdmicas, gquando da
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avaliacao dos impactos ambientais de determinado projeto, nao vem
se dando de modo adequado.

Quanto ao aspecto da avaliacdo econdémica dos
danos causados ao meio ambiente (impactos negativos), COMUNE
(1992) afirma que a monetizacao dos mesmos depende do processo de
avaliacado fisica, mecanismo este, muitas vezes, extremamente
complexo.

O autor refere—-se ao dano ambiental como uma
externalidade, ou seja, sub-produto involuntdrio de determinado
processo produtivo, com uma relacao de inter-dependéncia
extra-mercado, que modifica o lucro e, até mesmo, a prdpria
atividade econdmica.

Defende COMUNE (1992), finalmente, que a
avaliacadao dos danos ambientais, sob o ponto de vista econdmico,
poderia dar—-se via internalizagao dos mesmos dentro da economia,
via impostos e taxas.

A economia (enquanto ciéncia) poderia, desta
forma, segundo o autor, dar um melhor tratamento a questao,
diferentemente do estabelecimento de normas ambientais.

Este posicionamento inicial é, no entanto,
fortemente questionado por GRAU (1992), numa demonstracao de que
O processo de avaliacao de impactos ambientais possui diferentes
enfoques dentro dos mais diversos segmentos da prépria ciéncia.

KOPP; SMITH (1993) fornecem um entendimento
alternativo ao que entender-se—-ia como danos ambientais.

Segundo o0s autores, quando determinadas

mercadorias produzidas sao danificadas, a estimativa dos danos



56

seria o custo de reposicado das mesmas, desde que as caracteristicas
das mercadorias nao fossem Unicas e insubstituiveis.

Caso contrdario, KOPP; SMITH (1993) entendem
que a estimativa dos danos vincular-se-ia com a dquestao da
restauracgao ao estado original.

Isto porque, de acordo com os autores, a
estimativa dos danos causados deveria considerar nao somente o
aspecto do custo da substituicao (frequentemente de menor
gquantidade) mas, também, os niveis de utilidade das mercadorias.

KOPP; SMITH (1993) consideram que a questao
da reposicao de bens ao estado de origem envolve o aspecto de
julgamento de valores envolvidos na estimativa dos danos.

Verifica-se que a temdatica ambiental
(particularmente no gque se refere aos danos ambientais),
pertinentemente a estimativa de danos estaria, portanto,
vinculada ao contexto da restauragcao ao estado de origem
(restoration) e nao ao contexto de substituicao (replacement).

Paralelamente a vinculacdo dos impactos
ambientais a questdo dos danos ambientais, a partir da
conceituacao técnica da estimativa de danos haveria, ainda, a
vertente juridica.

Assim é que, por exemplo, diversos diplomas
legais referem-se a questao da degradacdo ambiental, dos danos
ambientais e, consequentemente, da necessidade da restauracao ao
seu estado anterior (de origem), a exemplo do artigo 4°, inciso
VII, da Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981 (Politica Nacional

do Meio Ambiente).
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2.5 Consideragdes preliminares a avaliagao
ambiental.

Faz—-se extremamente importante, dentro do
processo de avaliacao de impactos ambientais, considerar-se
autores como ALMEIDA (1992).

Este autor afirma que, independentemente do
método de avaliacado de impactos ambientais, deve-se observar que
a relacdo impactos ambientais positivos/negativos da-se a partir
de um julgamento de valores extremamente relativo por parte da
sociedade.

A semelhanca de ALMEIDA (1992) poder-se-ia
citar, igualmente, KOPP; SMITH (1993).

Estes autores defendem que, a questao dos
impactos ambientais negativos ou, em outras palavras, danos
ambientais, sempre envolve um julgamento de valores para a sua
restauracgao/reposicéao.

Até porque Tucurui, por exemplo, segundo
ALMEIDA (1992), apresentou julgamento de valores diferentemente
quanto as cidades grandes e ribeirinhas.

Pode—-se acrescentar a isto que, esta mesma
escala de valores, com relacao as impactos ambientais positivos
e negativos, pode ser modificada dentro de um mesmo segmento da
sociedade com o transcorrer dos anos (conforme os fatos
desenvolvam-se, bem como alterem—-se a qualidade e quantidade das
informagdes disponiveis).

ALMEIDA (1992) destaca, finalmente, dois
cendrios bdasicos para a avaliacdo de impactos ambientais; a

realidade sécio—-econdémica e a realidade espaco-temporal, dentro
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de um mesmo posicionamento defendido por outros autores, a exemplo

de LIBANORI (1992), MUTHOO (1990) e DE LA MAZA et al (1990).

2.6 Consideragdes tedricas quanto as
metodologias de avaliagdo ambiental.

A discussao da questao da avaliacao ambiental
poderia iniciar—-se a partir da teoria da avaliacao de
investimentos florestais.

Neste sentido, os critérios econdmicos para
a decisdo quanto a investimentos florestais, seriam constituidos
em dois grupos (métodos diretos e indiretos), a exemplo do valor
liquido presente, da taxa interna de retorno, da relacgao
custo/beneficio, da renda anual uniforme e do custo unitério.

Tais critérios encontram-se sistematizados,
no tocante aos seus principios tedricos, em varios trabalhos;
MARTINI et al (1989), BENTLEY; TEEGUARDEN (1985), BERGER (1990),
dentre outros.

Por outro lado, uma das dquestdes mais
relevantes no processo de avaliacdo monetdria, constituir-se-ia
na identificacgao exata do "valor" de determinado bem, servigo ou
mesmo processo ambiental.

BERGER (1990) correlaciona valor com os
significados de qualidade, estimativa em dinheiro em determinado
tempo, equivalente justo em dinheiro/mercadoria de algo que possa
ser comprado/vendido, bem como relativa utilidade e importéncia
de algo.

O autor sistematiza o conceito de valor em

duas categorias basicas:
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a) Valor de Uso (expressao do valor como uma
funcao de wutilidade, de seu poder, direto ou indireto, de
satisfazer as necessidades ou os desejos humanos). Dentro deste
grupo, o valor do uso nao dependeria, necessariamente, da escassez
ou das possibilidades de venda ou nao em determinado mercado, e;

b) Significado de Valor assume importancia
econbmica. Diretamente vinculado ao preco de mercado.

Este Gtltimo grupo, inclusive, é o considerado
por outros autores, a exemplo de ROSSETTI (1990), ao abordar a
questao da formacao dos precos e a orientacao da atividade
econémica.

Por outro lado, entende-se que as
principais dificuldades do processo de valoragdo monetaria,
centrando-se a discussdo mais especificamente no &ambito
ambiental, dar-se—iam em funcao da necessidade da consideracao dos
custos e beneficios tangiveis mas, também e, principalmente, dos
custos e beneficios intangiveis (externalidades de determinado
processo produtivo / inexisténcia de precos de mercado).

Esta questdo é colocada por diversos autores,
a exemplo de DUERR (1960), SIQUEIRA (1990), BERGER (1990),
PEDREIRA (1990), TIETENBERG (1988), dentre outros.

Dentro desta mesma linha de raciocinio,
haveria que se destacar PEDREIRA (1990), o qual abordou,
especificamente, a questao da avaliacao dos beneficios indiretos
das florestas.

O autor, a partir de wuma fundamentada
revisao, caracteriza os conceitos de Dbeneficios indiretos

(incomensuraveis, intangiveis, fugitivos, difusos , etc.), bem
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como de externalidade econdémica (produto de determinado agente
econbmico que reaparece como insumo no vetor de consumo ou de
reproducao de outro agente, sem a devida compensacao).

Conclui o autor, a partir de seu trabalho de
revisdo bibliografica, que o problema de avaliagdo requer a
especificacao e selecao de metodologias, bem como a consideracao
de impedimentos para escolhas racionais.

KANT et al (1993) discutem a gquestao da
necessidade da consideracao dos valores florestais indiretos no
tocante a maior percepcao da importédncia do setor florestal no
desenvolvimento econdmico.

Os autores procuram, essencialmente, inserir
os valores florestais indiretos dentro dos parémetros de afericéo
do desenvolvimento econdmico, notadamente, o Produto Nacional
Bruto.

BERNDT et al (1993) defendem, inclusive, a
mudanca no conceito de wvalores, sob o ponto de vista
ecoldégico-holistico, a partir do paradigma da organizacao
saudavel; "uma organizacao seria sauddavel enquanto estiver
realizando seu potencial através de um padrdo de relacdes
equilibradas, nao ameacadoras".

J& LIBANORI (1991) afirma que o sistema de
precos falha na internalizagao dos custos dos danos ambientais.
Ao permanecerem externos aos prec¢os, segundo ainda o autor, seus
custos seriam partilhados por toda a sociedade.

Este fato seria, em conformidade com LIBANORI
(1991), justamente uma das razdes pelas quais instituiram-se, nos

paises desenvolvidos, mecanismos de incentivos econdmicos para
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controle ambiental, tais como, sistema de taxacgao, concessao de
beneficios aos poluidores e mecanismos de mercado.

A tratativa da questao ambiental sob a
vertente econdémica também é feita em GUAZZELLI (1992).

Neste trabalho, o autor, ao estudar a
problematica da poluicdo ambiental, faz uso da andlise das curvas
de oferta, de demanda, bem como de custo marginal.

Especificamente quanto aos valores
ambientais, diretos e indiretos, GUAZZELLI (1992) igualmente
identificou a problemdtica da medigcdo dos custos sociais
(entendidos como subjetivos pelo autor), pertinentes a estes
mesmos valores.

Um outro ponto interessante do referido
trabalho, seria o fato do autor associar a discussao da questao
da avaliacgao de danos ambientais a varidvel custo de oportunidade,
bem como a melhoria da eficiéncia da alocacao de recursos €scassos
(no caso, o recurso escasso seria, Jjustamente, a capacidade
assimilativa ambiental).

Por outro lado, LIBANORI (1992) constata que
0s principais métodos de avaliacdao de impactos ambientais seriam
a Matriz de Impacto (com e sem medidas de protecao ambiental) e
o Checklist, sendo gue esta Uultima seria a metodologia
predominante no pais.

Além disso, conforme ainda LIBANORI (1992),
tais metodologias assemelham-se aquelas utilizadas por
representativos organismos financeiros internacionais (Banco

Mundial, Banco Internacional de Reconstrucao e Desenvolvimento —
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BIRD, Banco Interamericano de Desenvolvimento - BID, dentre
outros) .

A questao dos impactos ambientais nos Estados
Unidos da América, por outro lado, seguiria tanto um padrao normal
(no caso de recursos naturais publicos), gquanto um padréao
alternativo (no caso de recursos naturais privados).

DE LA MAZA et al (1990) afirmam que os métodos
de avaliacao de impactos ambientais mais comuns seriam:

a) Metodologia Ad Hoc (identificagao de
amplas areas de possiveis impactos);

b) Metodologia de sobreposicao (de mapas
individuails de caracteristicas fisicas, sociais e econdmicas);

c) Metodologias que analisam listas de
comprovacao (pardmetros ambientais que deveriam ser investigados
sobre a possibilidade de que produzam impactos ambientais);

d) Metodologias de matriz / diagrama de fluxo
(relacdo causa / efeito);

e) Metodologia de inter-relagdes (conjun-
to de possiveis impactos que possam ser ocasionados em respectivas
acbes apropriadas, bem como determinacao de consequéncias diretas
e indiretas destas acdes), e;

f) Metodologias que se baseiam em modelos
matemdaticos ou fisicos apoiados, em parte, em ensaios
experimentais.

Por outro lado, a grande contribuicao do
trabalho de DE LA MAZA et al (1990) seria, justamente, a de
determinar que a avaliacao de impactos ambientais resultaria em,

pelo menos, trés alternativas:
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1) Ndo ha impactos significativos / nédo se
necessita medidas mitigadoras;

2) Necessidade de revisao do projeto
(estabelecimento de medidas preventivas, prescricdao de acgdes /
alteracdes no programa de execucgcao dos projetos), e;

3) Necessidade de avaliacao detalhada de
impactos biofisicos e/ou sdécio-econdbmicos (identificacao de
acbes, recomendacdes de medidas preventivas reparadoras ou
mitigadoras, bem como a predicadao de possiveis impactos residuais
/ indiretos).

Ainda com relacdao a DUERR (1960), o método
direto de estimacao do valor de mercado de um determinado bem
consistiria na identificacao do mercado em gue se realizam as
compras e vendas desse bem e, depois, no estudo dos precos, nesse
mercado, com o objetivo de estimar qual o preco gue o bem a ser
avaliado atingiria, em seu conjunto ou parcialmente.

DUERR (1960) identifica, ainda, o método
indireto do valor de rendimento com o valor de expectativa.

J& o método dos custos correlacionar-se-ia
com o custo histdérico ou de substituicao.

Por tltimo, o autor considera que o método do
valor de conversao consistiria em considerar—-se como valor de
avaliacao de um produto na fase A, o seu valor de venda direta,
determinado na fase B, menos o custo de conversao do produto da
fase A para a fase B.

Por seu turno, HOSOKAWA (1989), ao propor uma
metodologia para avaliacao sécio-econdmica para fins de impactos

ambientais, defende tanto que os pardmetros ambientais sejam
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definidos e medidos em funcao de determinadas categorias especiais
de valor (valor do uso, valor de troca, valor utilitdrio e valor
nominal), quanto que se considere a possibilidade de combinar
diversos tipos de medicao, bem como meios de medigcdes de impactos
ambientais.

JUCHEM (1989), dentro do procedimento de
abordagem da avaliacdo econbmica de impactos ambientais (muito
embora a partir da caracterizacao da magnitude dos impactos, tao
somente, em positiva, indiferente e negativa), parte do principio
da Lista de Verificacao (Checklist).

Finalmente, acredita-se que uma metodologia
de avaliacao de impactos ambientais poderia passar por FAUSTMANN
(1968) qgue, ja em 1849, preocupava-se com a avaliacdo econdmica
dos recursos florestais, numa linha de raciocinio que poderia,
perfeitamente, ser experimentada na avaliacao dos impactos
ambientais.

Mesmo porque, os preceitos do referido autor
ja foram satisfatoriamente empregados (em termos atuais) em
diversos outros estudos florestais, como em CLUTTER et al (1983),
RIBAS (1989), SCHNEIDER et al (1989), RODRIGUEZ (1989), MARTINIT
et al (1989), TIETENBERG (1988), dentre outros.

TIETENBERG (1988) chega, inclusive, a
correlacionar tais preceitos a questdo ambiental, vinculada aos
efeitos da consideracao, ou nao, das externalidades dentro do
processo de avaliacao.

Outros preceitos tedricos, passiveis de
utilizacao em termos de avaliacao de danos ambientais, podem

também ser emprestados de NAUTIYAL et al (1989).
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PETRY (1994) enfatiza, dentro da questao dos
projetos de desenvolvimento econdmico, diversas metodologias e
ferramentas utilizadas na avaliacao de impactos ambientais (Ad
hoc, Batelle, checklist, matrizes, metodologias de indices,
modelos de simulacao, dentre outros).

Com relacao aos sistemas de avaliacao de
impactos ambientais baseados nos métodos da matriz de Leopold,
sobreposicao de imagens e sistema Batelle, FIRKOWSKI (1989) chega,
inclusive, a elaborar uma tabela de comparacao.

PETRY (1994) enfatiza, ainda, a tendéncia de
mesclar-se duas ou mais metodologias dentro de uma mesma
sistematica de avaliacao ambiental, bem como o uso, cada vez mais
intensivo, dos sistemas de informacdo geografica, além do
desenvolvimento dos modelos de simulacao pertinentemente a
determinados aspectos ambientais especificos (qualidade das
aguas, processos bioldgicos, morfoldgicos, dentre outros).

PETRY (1994) defende que atencao especial
deveria ser dada a quantificacdo e avaliacdo de determinadas
perdas potenciais associadas, particularmente, com a questao
especifica dos reservatdérios (terras agricolas, produtividade,
infra-estrutura sécio—-econdmica, valores histdéricos-culturais,
biodiversidade, etc.).

Esta mesma quantificacao deveria passar, a
titulo de recomendacadao, de acordo com o autor, quando aplicavel,
pelas diferentes técnicas de avaliacgao ambiental, tais como,
avaliacao direta, mudancgas na produtividade, custo de

oportunidade, custos de prevencdo, além dos custos de reposicao.
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Destaque especial, deveria ser dado, ainda
segundo PETRY (1994), a identificacao, mensuracdo, consideracao
e 1mplementacao de medidas, associadas aos seus custos, de
mitigacao e compensacao ambiental.

Pertinentemente, ainda, aos projetos de
desenvolvimento econdmico, PETRY; BOERIU (1994) afirmam qgue,
metodologias de avaliacao de impactos ambientais, deveriam
efetuar, conjuntamente, a andlise técnica dos projetos, a andlise
da viabilidade econdmico-financeira, a andlise custo-beneficio do
projeto, etc.

HAHN et al (1990), procuram desenvolver uma
metodologia para o caso de danos ambientais a semelhanca dos
principios da avaliacdao de impactos ambientais pela Matriz de
Impacto.

Entende-se que os danos ambientais, dentro
deste contexto, nada mais seriam do que os impactos ambientais
negativos.

Por outro lado, REBAZA (1981) caracterizou o
termo dano, em termos econdmicos, como sendo a redugao da gqualidade
do meio ambiente provocado pela disposicdo de residuos, sempre que
esta dificulte a vida, reduza o valor da propriedade ou restrinja
a qualidade dos locais de lazer.

Ainda conforme o autor, quando a quantidade
e qualidade dos servicos de absorcado de residuos sofre reducgdes
normalmente, o dano ao meio ambiente existe.

Seria isto, finalmente segundo REBAZA
(1981), que configurar-se-ia no conceito cldssico de custo de

oportunidade.
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O autor procurou, de outro modo, avaliar a
funcdo de dano ambiental dito fisico, com a finalidade de dar um
valor monetdrio a reducao do bem-estar provocado pela presenca de
imperfeicdes ligadas ao meio ambiente.

Neste sentido, REBAZA (1981) entendeu gque o
dano monetario seria a quantia de dinheiro necessaria ao individuo
para que nao piore sua situacao, quando aconteca a modificacao do
meio ambiente.

De gualquer modo, o desenvolvimento do
trabalho de REBAZA (1981) deu-se mais dentro do escopo dos custos
do controle da poluigcao ambiental do que, necessariamente, sob o
ponto de vista dos danos ambientais propriamente ditos (sem uma
abordagem similar da qguestdao dos valores ambientais diretos e
indiretos como a que se pretende dar no presente estudo).

Ainda especificamente quanto ao aspecto de
impactos ambientais negativos, BREEN (1992), apresenta a
metodologia de avaliacao econdmica de danos ambientais como sendo
a somatdéria de quatro itens principais, a saber:

a) Custo de reparacao / restauracao (volta a
situacao original);

b) Uso / valor do uso (pergunta-se ao mercado
quanto valeria, numa relacdo comprador / vendedor, os bens /
servigcos naturais danificados);

c) Nao uso / valor do ndo uso (pesquisa de
opiniao sobre gquanto determinado recurso natural valeria em
situacao original), e;

d) Custos do Estado com especialistas para

calcular / avaliar o dano ambiental.
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Esta mesma abordagem encontrada em BREEN
(1992) pode ser verificada em outros autores, tais como, KOPP;
SMITH (1993) e FREEMAN III (1993).

No tocante a questdo do valor do nao uso,
FREEMAN III (1993) parte da hipdétese de gque as pessoas podem
atribuir valores aos recursos naturais que sao independentes da
utilizacao presente dos mesmos por estas mesmas pessoas.

Assim, conforme o autor, se as atividades
humanas ocasionarem perdas quantitativas ou qualitativas dos
recursos naturais, as pessoas sentem tais perdas.

FREEMAN III (1993) também discute se seria
possivel, e como estimar-se as perdas dos valores do nao uso dentro
do contexto da avaliacao de danos ambientais.

Como um elemento particular da questao da
avaliacao de impactos ambientais negativos, a questao do valor do
nao uso é apresentada, ainda, em FREEMAN III (1993), através de
uma revisdao de estudos empiricos (vida selvagem, rios nao
desbravados, visitacdo de 4&areas verdes, qualidade das 4&guas,
dentre outros).

Outras tratativas efetuadas sobre a questao
da avaliacao de danos ambientais, muito embora sobre determinadas
facetas que nao a necessariamente ambiental, podem ser encontradas
em MARCELINO et al (1993).

Talis autores, a partir de cinco aspectos
considerados relevantes ao processo de valoracdo monetaria de
danos ambientais causados por derramento de petrdleo (volume

derramado, grau de vulnerabilidade da area atingida, toxicidade
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do produto, persisténcia do produto no meio ambiente e mortalidade
de organismos), estipularam uma equacao matemdtica.

MARCELINO et al (1993) concluiram gque a
metodologia propiciava avangos na penalizacao de agentes
causadores da poluigcao do mar, bem como poderia ser utilizada na
criacdo de um fundo a ser aplicado na drea de preservacao e controle
de derrames de petrdleo e derivados no mar.

OLIVEIRA et al (1993) igualmente procuraram
gquantificar os beneficios ambientais de determinados projetos de
recuperacao ambiental, através da metodologia de valor
contingente (disposicdo a pagar com base na percepcg¢ao do beneficio
por parte da comunidade).

Concluiram, os referidos autores, qgque a
metodologia empregada, dada sua simplicidade e em funcao dos
resultados alcancados, justificaria a sua utilizacao nao somente
na avaliacado de projetos de recuperacao ambiental mas, também, na
orientacdo quanto as politicas tarifarias que visem estabelecer
mecanismos de financiamento das obras a serem efetuadas.

Depreende-se de GRASSO et al (1995), que o
método Valoracao Contingente baseia-se num conjunto de técnicas
sustentadas em pesquisas empregadas para estimar o valor monetdario
dos bens e servicos ambientais com base nas preferéncias expressas
por consumidores potenciais.

Ainda, em funcao de GRASSO et al (1995), o
referido método seria um conjunto de técnicas fundamentadas em
avaliacgdes pessoais da importéncia orcamentaria que viria a ser
dedicada ao aumento ou decréscimo do teor de qualidade ou

quantidade ofertada de um bem ou servico ambiental, em uma situacao
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hipotética (ou seja, o valor estimado seria aquele que o consumidor
estaria disposto a pagar, contingenciado em uma situacao
especifica).

Como exemplo, GRASSO et al (1995) citam o
artificio de jogos de ofertas (bidding games), onde elabora-se uma
situacado hipotética, deixando ao entrevistado a opcdo de escolher
se estd de acordo com uma quantia estabelecida ou ndo (julgando-a
exorbitante ou insatisfatéria).

ANDERSSON et al (1991), fizeram
consideracdes quanto ao valor econdémico das florestas, nos paises
em desenvolvimento, através do critério econdmico da andlise
custo/beneficio.

A semelhanca de outros autores, tais como
TIETENBERG (1988), ANDERSSON et al (1991) igualmente procuraram
inserir a questao das externalidades dentro do processo de
avaliacao econdmica.

Como conclusao principal do estudo,
ANDERSSON el al (1991) propuseram determinadas politicas de
redirecionamento do processo de desenvolvimento econdémico destes
mesmos paises.

Ainda, os referidos autores concluiram pela
necessidade de incrementar a disponibilidade de informacdes sobre
os valores dos recursos florestais e seus usos eficientes,
fomentar a discussao dos custos e beneficios da preservacao destes
mesmos recursos, bem como aperfeicoar o processo de tomada de
decisao em bases econdmicas.

ANDERSSON et al (1991) propdem qgue se

facilite a transferéncia de recursos financeiros para os
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responsaveis pela preservacao dos recursos florestais (a partir
do conceito da disponibilidade para pagar por recursos florestais
preservados) .

ROSA et al (1994), ainda que nao dentro de um
enfoque puramente monetdrio, apresentam uma metodologia de
avaliacadao da degradacadao ambiental de recursos hidricos.

Igualmente dentro de uma esfera nao
monetdria, citar-se—-ia, como referéncia adicional, LIRA FILHO
(1994), oqual implementou a avaliacao ambiental através de listas
de controle de degradacao ambiental.

Um outro enfoque dado a questdo da avaliacao
ambiental dd-se através da tentativa de se contabilizar o meio
ambiente, conforme ja anteriormente mencionado.

Neste sentido, LUTZ; MUNASINGHE (1991), por
exemplo, afirmam que os recursos naturais vém sendo avaliados
quanto a possibilidade de serem incluidos no cdlculo de produtos
e rendas nacionais (Sistemas de Contas Nacionais, das Nagdes
Unidas) .

A grande vantagem, segundo os autores, seria
que as estratégias desenvolvimentistas resultariam em
desenvolvimento sustentdvel, bem como o desenvolvimento econdmico
teria uma melhor afericao (fatores estes que, quando conjugados,
conduziriam um determinado pais a um melhor planejamento
econdmico) .

Por fim, nao haveria que esquecer—-se, dentro
do espirito pretendido neste trabalho, o disposto em VARELA
(1993), citando o trabalho de Ronald Coase, intitulado "The

problem of social cost"; de uma maneira geral, ndo seria necessaria
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nenhuma forma de acao governamental para se lidar com as
externalidades ou com os bens publicos, e que isso seria uma mera
questao de direito de propriedade.

Entretanto, tal posicionamento somente seria
valido a partir de determinadas pressuposicdes bdsicas (excluséao
dos custos de transacado, nivel de informacao das partes é perfeito,
mercado perfeitamente competitivo, dentre outras).

O fato de nao se ter esse ambiente "otimo"
seria, justamente, o principal motivo para existir a necessidade
da mediacgcao governamental.

Este Gltimo conceito apresentado por VARELA
(1993), por outro lado, levaria a presente discussao da avaliacao
ambiental para o lado da certificacao, dos certificados, bem como
do direito de propriedade (inclusive com respeito a otica
florestal, conforme deprrende-se de TIETENBERG (1988), por
exemplo) .

A questao das externalidades, de um modo
geral, bem como dos seus efeitos dentro de processos de avaliacao
econdémica, a exemplo da andlise custo-beneficio é, igualmente,
abordada por MISHAN (1976).

O referido autor propde, basicamente, a
internalizacado das externalidades, através da transformacao das
mesmas em produtos com precos estabelecidos junto ao mercado.

Naturalmente, a internalizacao de eventuais
externalidades ambientais dentro de um determinado processo
produtivo, através da transformacdo destas mesmas externalidades
em produtos valorados pelo mercado, nao se apresentaria de modo

tao simples assim. Razao pela qual continuam sendo trabalhadas as
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dificuldades apresentadas dentro da questao da avaliacao de danos
ambientais, bem como, formas alternativas de abordagem deste mesmo
tépico.

Em INSTITUTO AMBIENTAL DO PARANA (IAP) 1993,
procurou-se sistematizar diversos aspectos concernentes tanto aos
impactos ambientais em si, quanto a avaliacdo de impactos
ambientais (instrumentos de protecao ao meio ambiente, politica
e legislacdo de avaliacao de impacto ambiental no pais,
procedimentos para avaliacao de impactos ambientais, bem como
técnicas e métodos de avaliacadao de impactos ambientais).

Ainda dentro do mesmo contexto da reuniao de
trabalhos concernentes aos aspectos gerais do processo de
avaliacao de 1impactos ambientais, ter-se-ia que citar, como
referéncia basica, INSTITUTO AMBIENTAL DO PARANA (1993), SILVA
(1994), SANCHEZ et al (1993), FUNDACAO DE PESQUISAS FLORESTAIS DO
PARANA (FUPEF) 1989 e INSTITUTO AGRONOMICO (IAC) 1994.

Dentro do trabalho de IAP (1993), procurou-se
sistematizar um manual de avaliacao de impactos ambientais,
abordando-se desde a avaliacao de impacto ambiental, enquanto
instrumento de protecdao ao meio ambiente, até determinadas
técnicas para Avaliacao de Impacto Ambiental (AIA) e elaboracéao
de Estudos de Impacto Ambiental (EIA) de empreendimentos
selecionados.

BROWN JUNIOR (1993) defende que o processo de
avaliacao de danos ambientais seria o resultado da conjugacao do
direito e da economia.

O autor distingue a avaliacao de impactos

ambientais negativos em duas vertentes: Tipo A (casos de
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degradacao ambiental de pequena monta) e Tipo B (casos de
significativa degradacao ambiental).

Além disso, BROWN JUNIOR (1993) discorre
sobre a questao semelhantemente a MCCONELL (1993), no gque tange
aos procedimentos de avaliacao de produtos extra-mercados.

Quanto ao ponto de vista juridico MARINGOLO
(1991), dentro de uma outra forma de abordagem dos impactos
ambientais, procura correlacionar os bens de natureza ecoldgica
(quando da avaliacao dos danos ambientais), ao dano moral.

A autora define dano moral como aquele que,
direta ou indiretamente, a pessoa fisica ou juridica, bem como a
coletividade, sofre no aspecto nao-econdmico dos seus bens
juridicos (bens tutelados pela lei).

MARINGOLO (1991) afirma que, apesar dos danos
morais serem indenizaveis pela compensacao econbmica,
apresentar-se—ia muito problemdtica a definicdo do "quantum"
compensatdrio.

A solugao, ainda conforme a autora, seria
sopesar—-se o sofrimento da vitima do dano moral com a capacidade
econbmica do agressor.

Tais diretrizes Dbésicas desta linha de
raciocinio foram essencialmente aproveitadas no desenvolvimento
do presente estudo, conforme verificar-se-a mais a frente.

Mesmo porque, entender—-se—-ia pela existéncia
de uma vital correlacgdo entre dano ambiental/moral e capacidade
econdémica do agressor, haja vista que, por detrds de um determinado
problema ambiental, sempre encontrar-se—-a algum condicionamento

sécio-econdmico (uma vez que um dado dano ambiental decorre, na
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maioria das vezes, da implementacao de alguma atividade com fins
econbmicos/lucrativos ultimos).

Ainda, a importancia da reparacao do dano ou
da restituicgao da coisa no Direito Penal foi ressaltada por GARCIA
(1995), ao comentar a Lei n° 9.099/95, de 26 de setembro de 1995.

Todavia, do que se pode depreender de
MARINGOLO (1991) e GARCIA (1995), ainda nao se estabelece,
concretamente, no ambito juridico, a definicdo deste "quantum"
compensatdrio.

DA MOTTA (1991), dentro da questao da
avaliacdo ambiental, recorre a andlise custo-beneficio (a partir
dos conceitos da disposicao a pagar ou para aceitar, bem como do
excedente do consumidor).

Quanto ao valor econdmico do meio ambiente,
DA MOTTA (1991) afirma que o valor total do meio ambiente seria
a somatdria de trés elementos, a saber; valor de uso (derivado do
uso atual dos bens e servigos ambientais), valor de opgao (para
usos futuros) e valor de existéncia (independentemente de seu uso
atual ou futuro, ou seja, nao relacionado diretamente com o consumo
direto, mas sim com a existéncia em si de determinado bem ou servico
natural) .

Quanto a técnica de mensuracdo destes mesmos
valores, DA MOTTA (1991) menciona as alternativas para a
estimativa da disposicao a pagar dos individuos gque obtém alguma
satisfacao de determinado bem ou servigo ambiental.

Para recursos naturais, de certa forma
valorizados no mercado, o autor defende a mensuracao do custo

econbmico de oportunidade.
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Quanto aos recursos naturais nao valorados no
mercado, DA MOTTA (1991) menciona técnicas de mercado de
recorréncia (como, por exemplo, a utilizacao de mercados paralelos
para a estimativa da parcela de diferencial de precos dque
representam uma determinada disposicao para pagar).

Os custos de viagem para fins de turismo
realizados por individuos, os quais reflitam a disposicao para
pagar destes mesmos individuos seriam, ainda de acordo com DA MOTTA
(1991), um outro exemplo de técnicas de recorréncia.

o) autor, relativamente a avaliacao
ambiental, menciona as técnicas de mercados hipotéticos (via
pesquisa por meio de questionarios), muito embora destaque algumas
restricdes pertinentes ao método em si (objetividade das
perguntas, instrumento de coleta, desinformacgao e expectativas
quanto ao entrevistador por parte dos entrevistados, atribuicao
de valores ambientais diferentes, dentre outras).

PEARCE; TURNER (1990), no que se refere
especificamente a mensuracdo dos danos ambientais, procedem na
mesma linha de DA MOTTA (1991), gqual seja, a tratativa da questao
da avaliacao ambiental sob a ética dos custos, beneficios,
disponibilidade a pagar e disponibilidade a aceitar.

PERACE; TURNER (1990) entendem que a
disponibilidade bruta a pagar seria o resultado final da somatéria
do preco de mercado mais o excedente do consumidor.

Os autores definem a disponibilidade a pagar
como a manifestacdo das preferéncias dos individuos por um

determinado ganho ambiental dentro de um determinado mercado.
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Ainda conforme tais autores, dentro da
problematica especifica das perdas ambientais, dever-se-ia
determinar tanto a disponibilidade das pessocas a pagar pela
prevencao ambiental, quanto a disponibilidade a aceitar meios,
modos ou mecanismos de compensacao ambiental.

Entendem, PEARCE; TURNER (1990), que
haveria, basicamente, duas modalidades de ganhos ambientais e duas
modalidades de perdas ou danos ambientais: a) disponibilidade a
aceitar de modo a privar-se de um beneficio ambiental; Db)
disponibilidade a aceitar de modo a tolerar-se uma perda
ambiental; c) disponibilidade a pagar de modo a garantir-se um
beneficio ambiental, bem como; d) disponibilidade a pagar de modo
a prevenir—-se uma perda ambiental.

Os autores afirmam que a diferenca bdsica
entre as distintas afericdes ambientais, acima apresentadas,
dar-se—-ia em funcao dos diferentes pontos de vista que os
individuos apresentam com relacgdo a eventuais beneficios ou danos
ambientais, dado o fendmeno psicoldgico da dissondncia congitiva
(assimetria na avaliacao de ganhos e perdas a partir de dada
posicao inicial).

Quanto a questao da determinacao do "quantum"
dos wvalores ambientais, PEARCE; TURNER (1990) apresentam o
conceito do Valor Econbémico Total, o qual seria a somatdéria do
valor do uso atual, do valor de opg¢ao, bem como, do valor de
existéncia.

O valor do uso atual de determinado recursos

natural seria de mails facil entendimento.
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Quanto a determinacdao do valor de opcgao,
segundo os autores, ter—-se—-ia que somar trés variaveis; valor do
uso pelo individuo, valor do uso por futuros individuos, além do
valor do uso, pelo individuo, dos substitutos de determinado
recurso ambiental.

Por Ultimo, PEARCE; TURNER (1990) defendem
qgue o valor de existéncia de um dado recurso ambiental ndo estaria
correlacionado com qualquer modalidade de uso atual ou potencial,
a exemplo da protecao de espécies ameacadas de extincéo.

KOPP; SMITH (1993) entendem que o processo de
avaliacao ambiental passaria pela determinacao dos valores
correspondentes aos custos de recuperacao ambiental (enquanto
medida dos danos ambientais).

Semelhante medida dos danos ambientais nada
mais seria, conforme os autores, do que o total dos valores
correspondentes aos custos da alternativa de recuperacgao
ambiental mais os valores de compensacdo a sociedade pela perda
ambiental por determinado periodo (Restoration Cost + Lost Value).

Quanto aos valores perdidos, KOPP; SMITH
(1993) o0s relacionam ao conceito hicksiano de compensacao
(Hicksian concept of compensation): descricao ordinal da
utilidade engquanto caracterizacao do bem-estar individual.

Entendem os autores que, em sendo a
utilidade, funcao tanto de bens e servicos de mercado quanto
extra-mercado (incluindo-se bens e servicos ambientais),
ter—-se—-ia uma base conceitual para o desenvolvimento da avaliacao

monetdria dos valores provenientes de recursos extra-mercado.
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Aspectos relacionados a este principio
basico da avaliacdo de recursos extra-mercado, poderiam ser
encontrados em trabalhos que utilizaram o conceito da Matriz de
Prioridades, a exemplo de SAATY (1977) e BRAGA JUNIOR; ROCHA
(1988), conforme serd indicado, mails a frente, neste estudo.

A gquestao dos custos de restauracao ao estado
de origem, por outro lado, especificamente no caso brasileiro,
tenderia a passar pelo contexto da recuperacao ambiental (conforme
apresentado no item 2.4.6 — A gquestdo da recuperacdo ambiental /
medidas mitigadoras de danos ambientais).

KOPP; SMITH (1993), ainda dentro do contexto
da avaliacao dos recursos naturais, defendem que os valores
ambientais diretos e indiretos devem ser considerados em funcao
do processo de comercializacao, ou nao, dos servicos ambientais
em mercados correspondentes (puramente privados, puramente
publicos e mistos).

MCCONELL (1993) afirma que as técnicas para
a estimativa de danos aos recursos naturais, seriam distinguidas
em duas categorias: métodos indiretos e métodos diretos.

Segundo o autor, métodos indiretos seriam
aqueles que se valem da pressuposicao da otimizacao do
comportamento, de modo a organizar as observagdes gquanto ao
comportamento e deduzir medidas econdmicas relativas ao
bem-estar.

Métodos diretos ou descritivos, segundo
ainda MCCONELL (1993), determinam estimativas de danos econdmicos
através do processo de tratamento estatistico de entrevistas e

questiondrios.
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Especificamente dentro da ética ambiental,
MCCONELL (1993) apresentou uma série de metodologias para
avaliacao de recursos extra-mercados (métodos indiretos),
aplicaveis a mensuracdo de danos aos recursos naturais.

Para a construcao dos modelos (baseados na
estimativa das alteracgdes/mudancgcas ocorridas com relacgdo aos
recursos naturais, em termos de sobrevivéncia), o autor parte de
alguns pressupostos basicos.

Tals pressupostos seriam, basicamente;
percepc¢édo inicial da ocorréncia de injurias aos recursos naturais,
julgamento pessoal de como os poluentes injuriaram oS recursos
naturais, bem como quais os poluentes responsaveis pelas injurias,
tempo decorrido em fungado da ocorréncia das injurias e, por fim,
a cuidadosa descricao dos recursos naturais injuriados.

Os principais métodos indiretos de avaliacéao
de danos aos recursos naturais foram apresentados por MCCONELL
(1993) como sendo; the Hedonic Model, the Travel Cost Model, Random
Utility Model, bem como, the Averting Behavior Model.

Quanto aos métodos diretos utilizados para
fins de avaliacao de recursos extra-mercados, poder—-se-ia citar,
primordialmente, a metodologia da avaliacao contingente
("Contingent Valuation™).

Com relacdo a utilizacdo desta Ultima
metodologia, SCHULZE (1993) parte do principio de gque os
beneficidrios de determinado recurso natural, sao inqgquiridos
quanto aos valores monetarios que eles atribuem as hipotéticas
mudangas dqualitativas e quantitativas no fluxo de servigos

ambientais (disposicao a pagar versus disposicgao a aceitar).
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De GRASSO et al (1995), depreende-se que a
principal técnica associada a metodologia Custo de Viagem seria
a estimativa de uma curva de demanda para determinada recreacgao
tomada, a fim de representar o valor monetdrio agregado a recreacao
proporcionada por um recurso natural.

Para a construcao da pertinente curva de
demanda dessa natureza, segundo os autores, considerar—-se-ia que
as oportunidades de lazer estariam condicionadas, principalmente,
as opcgdes de lazer sucedéneas dos consumidores, bem como ao tempo
e dinheiro disponivel para tais atividades.

Uma abordagem semelhante destas metodologias
para mensuragao de danos ambientais também pode ser encontrada em
PEARCE; TURNER (1990).

Paralelamente a IAP (1993), pertinentemente
ao escopo dos métodos de Avaliacdo de Impacto Ambiental (AIARA)
haveria que se destacar, particularmente, o trabalho desenvolvido
para a valoracdo econdmica do meio ambiente em CLEMENTE et al
(1993).

Entendem os autores que, de modo a promover
a avaliacao ambiental, haveria que se partir, preliminarmente da
consideracao do Valor de Uso (Valor de Uso Atual + Valor de
Opcao/Possivel Uso Futuro), bem como do Valor Intrinseco/Valor de
Existéncia (aquele que se refere ao valor gque se atribui ao Meio
Ambiente independentemente de usos atuais e futuros).

Os referidos autores abordam, ainda, a
questao do custo de oportunidade, da disposicao para pagar, da
disposigdao para aceitar, os conceitos e caracteristicas dos

impactos ambientais para, com base na Teoria Econdmica do Meio
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Ambiente, tracar-se as Curvas de Indiferenca e de Transformacao,
enquanto etapa posterior do processo de avaliacao econdmica do
meio ambiente.

CLEMENTE et al (1993) apresentam a Analise
Custo-Beneficio e o Método Distancial ou Genebrino como algumas
das principais metodologias de Valoracao Econdmica (valoracao
esta, em conformidade com 0s autores, nao necessariamente expressa
em termo monetdarios).

Os autores concluem que a valoragao econdmica
do Meio Ambiente pode ser Util na formulacao de politicas
ambientais, muito embora nao se tenha conseguido, ainda, uma
solucao satisfatéria para o problema central de inserir os valores
ambientais na andlise econdmica.

CLEMENTE et al (1993) concluem, igualmente,
que a valoracdo econdmica ndo expressa em termos monetdrios &, em
geral, apresentada como uma ordem de preferéncias, que pode ser
utilizada para tornar mais abrangente e completa a comparacao
entre alternativas.

Nesse sentido, os autores afirmam ser
desejavel que a valoracdo econdmica se referisse a uma escala,
mesmo quando ndo expressa em termos monetdrios porque, desta
forma, além da ordenacédo das acdes publicas e privadas, ter-se-ia
uma medida de diferenca ou de distdncia entre estes.

Por outro lado, depreende-se de PORTNEY
(1993) que a questao da avaliacao dos danos causados aos recursos
naturais, antes de mais nada, reportar-se—-ia a um contexto de

disputa metodoldgica, bem como de controvérsias (tanto no que diz
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respeito ao aspecto econdmico, quanto em relacgdo as prodprias
injurias ambientais).

BRANCO (1995) defende que a avaliacao de
impactos ambientais deve considerar os aspectos de utilidade, bem
como da obtencdo do maximo beneficio, como o minimo custo ambiental
e ndao um beneficio sem custo (uma vez que esta Ultima situacdo nao
existiria).

Por outro lado, MARQUES (1995), ao abordar a
qguestao do Valor Econbmico Total do Meio Ambiente, num estudo sobre
os efeitos da erosdo do solo na geracao de energia elétrica, também
apoiou—-se nos conceitos de excedente do consumidor, disposicao a
pagar, valor de uso, de existéncia e de opcgao.

O referido autor agrupou os métodos de
Valoracao do Meio Ambiente em trés categorias:

(a) Métodos Dbaseados em informacdes de
mercado (obtidas direta ou indiretamente); Aprecamento heddnico
ou valor da propriedade, bem como saldrios e despesas com produtos
semelhantes ou substitutos;

(b) Métodos centrados no estado das
preferéncias o gqual, na auséncia do mercado, é identificado via
questiondrios ou via contribuig¢des financeiras individuais ou
institucionais (feitas aos 6rgdos responsavels pela preservacao
ambiental), e;

(c) Métodos que buscam a identificacao dos
impactos ambientais decorrentes dos danos causados ao meio
ambiente (denominados métodos dose-resposta).

MARQUES (1995) identifica os grupos (a) e (b)

aos métodos (tidos como diretos) vinculados as informagdes de
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mercado existentes ou hipoteticamente criados (Valoracao
Contigencial, Custo de Viagem e Mercado Substituto ou Preco
Hedbnico) .

O autor correlaciona o grupo (c) aos métodos
indiretos, ou seja, nao mensuracao direta do estado das
preferéncias, mas sim o estabelecimento preliminar de uma relacgao
entre alteracao ambiental e impactos ambientais.

Posteriormente, segundo MARQUES (1995),
aplica-se uma metodologia de avaliacao ambiental (a exemplo do
custo de reposicao, da producao sacrificada, da reducao da
produtividade, dentre outros) para, entao, obter-se os valores
econbmicos daquele efeito ambiental.

MARQUES (1995), desenvolvendo modelo
empirico para a estimativa do custo ambiental baseado na Producao
Sacrificada, aplicou a técnica do Desconto e, a partir de uma
andlise de sensibilidade e de risco, apresentou vadrias conclusdes.

Uma das principais conclusdes depreendidas
de MARQUES (1995) seria a de que, apesar dos valores de existéncia
e de opgao componentes do Valor Total do Ambiente nao terem sido
considerados, o referido método, através das estimativas da
receita sacrificada e do custo de manutencao e reposicao dos
equipamentos, demonstrou-se adequado para as estimativas do custo
ambiental pertinente aos efeitos do assoreamento em pegquenas
centrais hidrelétricas ou em usinas a fio d'agua.

MARQUES (1995) igualmente conclue que, em
funcao de fatores de risco e incertezas que acompanham o processo
de identificacao e quantificacao fisica, quimica ou bioldégica dos

impactos ambientais, bem como dos fendmenos de natureza econdmica
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envolvidos nas estimativas, seria adequado ponderar-se o custo
ambiental atualizado pela probabilidade de sua ocorréncia.

Por fim, interessante seria destacar-se
GRASSO (1994) e TOGNELLA (1995) enquanto trabalhos de avaliacao
econbmica de impactos ambientais.

Em GRASSO (1994) procedeu-se a avaliacao dos
impactos ambientais em ecossistema de mangue através das
metodologias das despesas de viagem (Travel Costs), bem como da
avaliacao contingente (Contingent Valuation),
preponderantemente.

Parte muito interessante deste trabalho
desenvolvido por GRASSO (1994) teria sido, Jjustamente, uma
abordagem também de alguns dos métodos mais tradicionais de
valoracao de recursos naturais, tanto no que se refere aos métodos
de avaliacao dos beneficios quanto dos custos.

GRASSO (1994) sistematizou seu trabalho em
funcao das principais metodologias de avaliacao ambiental da
seguinte forma:

1. Métodos de avaliacao dos beneficios.

a) técnicas baseadas no preco de mercado -
contabilizacdo da produtividade do ecossistema e renda doméstica
agragada ao ecossistema;

b) técnicas baseadas em precos ocultos; valor
da propriedade - hedonic price -, custos de viagem, e;

c) técnicas baseadas no valor agregado pelos
usuarios; valor contingente, disposicdao a pagar, disposicao a
aceitar compensacao.

2. Métodos de avaliacdo dos custos.
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a) custo de oportunidade;

b) custo de efetividade, e;

c) custo de recuperacao.

GRASSO (1994) refere-se, ainda, a outra
sistematica de avaliacdo ambiental enquanto alternativa aos
modelos acima mencinonados, qual seja, a metodologia baseada na
transferéncia de energia.

Ao final, GRASSO (1994) além de apresentar
determinados conclusbdes quanto aos resultados finais das
metodologias utilizadas, enfoca determinados aspectos quanto a
uma politica ambiental especificamente no gue concerne ao
manguezal.

Uma abordagem mais sucinta da aplicacao das
técnicas Custo de Viagem e Valoracao Contingente ao ecossistema
Manguezal, a semelhanca de GRASSO (1994), pode também ser
encontrada em GRASSO et al (1995).

TOGNELLA (1995) ao abordar a questao da
avaliacao econbmica do ecossistema manguezal discute,
preliminarmente, sobre os principais obstaculos para valorar os
beneficios da natureza (imperfeicdes do mercado, externalidades,
indeterminacao e irreversibilidade).

Ainda, a autora aborda as principais
dificuldades da aplicacdo da teoria econdmica neocldassica na
valoracao de recursos naturais.

Seu trabalho centra-se em métodos utilizados
para quantificar o valor de bens e servigos ambientais para os

quais ndo ha mercado.
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Em relacao ao trabalho de GRASSO (1994),
TOGNELLA (1995) apresenta uma 1lista de metodologia mais
abrangente, ainda gque centrando-se primordialmente na aplicacao
das técnicas da avaliacado de produtividade, do custo de viagem,
bem como da disposicao a pagar.

Quanto as principais consideracdes presentes
em TOGNELLA (1995) haveria que se destacar a identificacao de uma
melhor forma de abordagem das metodologias empregadas, além do
fato de que, apesar de nao se ter identificado, como resultado
final, um valor monetario para os bens e servigos gerados pelo
ecossistema manguezal, identificar-se a preferéncia da sociedade

pela preservagao deste mesmo tipo de ecossistema.

2.7 Pressuposigdes finais quanto a um modelo
de avaliagdao de danos ambientais.

A partir das diversas visbes sob as quais a
questdao ambiental é enfocada, além da constatacdao de que o pais
ainda vem desenvolvendo tanto uma "cultura" ambiental, quanto uma
base de dados ambientais, algumas condicionantes principais

apresentam-se:

a) Existem alguns principios bdasicos que
devem ser seguidos quando da utilizacao de gqualgquer metodologia
de avaliacao de impactos ambientais para que a conservacao dos
recursos naturais chegue a bom termo, tais como; consideracao de
aspectos sécio—-econdbmicos, observacado da escala de valores da

sociedade sobre os impactos ambientais, dentre outros;
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b) Diversas sao as metodologias
existentes para cuja utilizacao devem ser observados alguns
pontos como, por exemplo, os impactos ambientais e seus efeitos
no curto e longo-prazos (diferentemente de um caso a outro),
impossibilidade de generalizacao de qualquer situacao
ambiental e, especificidades dos projetos comrelacdo a
avaliacao dos impactos ambientais, tendendo a nao permitir que
se generalize o emprego de uma ou outra metodologia;

c) Para que se chegue, realmente, a uma
metodologia de avaliacao de impactos ambientais mais adaptada
as condigcdes do meio ambiente brasileiro, é preciso que os
diversos segmentos da sociedade brasileira procurem encontrar
o consenso, a partir da consideracao das mais variadas
especificidades dos segmentos desta mesma sociedade;

d) Finalmente, ¢é necessario que se
desenvolva esta "cultura" ambiental, bem como esta base de
dados ambientais para que as metodologias de avaliacao de
impacto ambiental possam ser, realmente, eficientemente

empregadas.

2.8 Recuperagdo ambiental.

Por fim, a questao dos impactos
ambientais, danos ambientais e avaliacao de danos ambientais
estaria incompleta se nao se discorresse, igualmente, sobre os
aspectos concernentes a recuperacdo ambiental (mesmo porgue o
fato da recuperacdo ambiental de A4reas degradadas vincula-se,

necessariamente, a imperativo legal-constitucional).
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2.8.1 Florestas.

Inicialmente, no tocante a definicao de
determinados termos usualmente empregados dentro da questao da
recuperacgao ambiental, haveria que definir-se o conceito de
Ecossistema.

Ecossistema seria um sistema de interacao
entre organismos vivos (bidticos) e seu ambiente abidtico
(precipitacao pluviométrica, temperatura, iluminacdo, pressao
atmosférica, etc.).

Por seu turno, as florestas seriam um
determinado tipo de ecossistema dindmico, composto de animais
e vegetais, formando uma biocenose (comunidade de organismos,
solo e clima), a qual desenvolve-se e modifica-se
indefinidamente (as transformacdes ambientais, mesmo qgue
livres da acao antrdpica, ainda assim estariam sujeitas a acéao
da prépria natureza em si).

Mesmo porque a floresta é parte integrante
de uma cadeia alimentar especifica, ou seja, € um dos elos da
transferéncia de energia (ciclica) de determinado ecossistema.

As plantas ( arvores, dentre elas),
segundo SEMA (1922), formam o primeiro elo da cadeia alimentar,
sendo denominadas entadao produtoras, porque produzem seu
préprio alimento a partir da energia solar, nutrientes, sais
minerais e agua (via fotossintese).

Os animais seriam os consumidores
havendo, ainda, outro tipo de elo desta mesma cadeia alimentar,

os decompositores (bactérias, fungos, etc.).



93

Estes tltimos decompdem oS restos
vegetais e animais, 0s quais misturam-se depois com o solo, a
dgua e o ar e tornam-se entdo novamente disponiveis para o
inicio do ciclo da cadeia alimentar.

Entretanto, independentemente da
existéncia ou nado de modificacgdes, um ecossistema especifico
deveria permanecer com seu contexto basico de biodiversidade,
ou seja, uma expressiva, diversificada, rica, potencial e
exuberante gama de plantas e animais, de modo que os ciclos
biogeoquimicos vitais deste mesmo ecossistema, permanecam
estruturados, sem interromper-se o ciclo ecoldégico /
encadeamento ambiental.

Este seria, justamente, o principio
bdsico que julgar-se-ia imprescindivel gquando da analise das
intervencgdes antrdépicas na natureza, bem como de eventuais
danos ambientais decorrentes destas mesmas acgdes.

Desta forma, aceitar—-se—iam alteracdes do
meio ambiente desde gque mantidas as suas caracteristicas
bdsicas de biodiversidade.

A importéncia da conservagao da
biodiversidade justificar-se—ia nao somente pela manutencao do
equilibrio ecoldégico em si (através da nao perturbacado dos
ciclos biogeoquimicos do ecossistema), mas também pela ainda
nao completamente conhecida, importante e promissora
contribuicao desta mesma biodiversidade em termos
tecnoldégicos, medicinais, alimentares e, mesmo, estratégicos.

Tais fatos proporcionam a exata nogao nao

somente da importadncia da questdo ambiental e de seu contexto
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de Dbiodiversidade, como também do prdéprio conceito de
desenvolvimento econdmico em si.

Haveria que se destacar, ainda, o primeiro
informe do Clube de Roma, intitulado "Os 1limites do
crescimento", o gqual ja alertava o mundo para a relacéao
crescimento econdmico / modelo de desenvolvimento econdmico /
disponibilidade de recursos naturais.

Este mesmo informe constituiu-se num dos
primeiros esforcos para demonstrar—-se a dependéncia intrinseca
e reciproca do meio do ambiente e do desenvolvimento econémico.

No mundo autal, nao haveria mais condicdes
tanto para a intocabilidade / preservacdo integral do meio
ambiente, guanto para a busca pelo desenvolvimento econdmico
de modo nao sustentado, irracional e desenfreado.

Deve-se almejar ao desenvolvimento
econbmico respeitando-se o meio ambiente, impondo-se
condicionantes ambientais e possibilitando-se,
adicionalmente, a preservacgcao / conservacao de determinadas
areas e regides ecologicamente de expressiva
representatividade.

As florestas, entendidas como determinado
tipo de formacao vegetal, tém a funcao de contribuir para a
manutencao das condigdes vitais de existéncia da vida
(conservacao dos solos, fertilidade natural dos solos,
qualidade e gquantidade dos recursos hidricos, regularizacao
térmica, biodiversidade, etc).

E um elemento do ecossistema (determinado
elo de uma cadeia ambiental) extremamente fragil em seu

equilibrio natural.
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Possui estdagios de desenvolvimento e
maturacdo ecoldgica que culminam no estagio climax onde o
equilibrio se da na forma em que, o que a floresta retira do
ecossistema, € exatamente o gque ela devolve (por isso mesmo é
que seria equivocado ter-se as florestas como o "pulmao do
mundo") .

A evolugao Dbioldgica de uma floresta
("envelhecimento") se da via diferentes grupos sucessionais
(pioneiras, secunddrias iniciais, tardia I e II e climax).

Cada grupo sucessional possuil suas
préprias caracteristicas quanto a composicao floristica,
competicdo por luz, agua, nutrientes e espaco, estratificacao
do dossel, importancia ecoldgica das espécies, processo
arquitetdédnico de construcdao da mata (silvegénese).

Como exemplos de espécies florestais de
ocorréncia em mata Atlédntica de cada grupo sucessional
ter-se-ia:

Pioneira - Cecropia sp (Cecropia),
Trema micrantha (Crindiuva, Orindiba), Croton floribundus
(Tapichingui, Capichingui), Schinus terebinthifolius
(Aroeira), Ocotea puberula (Canela-guaica);
Secundaria Inicial - Inga sp (Inga),
Pelthophorum dubium (Canafistula), Piptadenea macrocarpa,
Lonchocarpus sp (Timbd) ;
Secundaria Tardia I - Tabebuia sp
(Ipé), Balfourodendrum riedelianum (Pau-marfim), Cariniana
spp (Jequitiba), Gallesia gorarema (Pau d'alho);

Secundaria Tardia II - Chorisia
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speciosa (Paineira), Aspidosperma urundeuva (Guatambu /
Peroba), Paratecoma peroba (Peroba-de-campo, Ipé&), e;
Climax - Copaifera langsdorfii
(Oleo-de-copaifera), Hymenaea stilbocarpa (Jatobd), Myroxylon
peruiferuum (Balsamo, Cabreuva) e Securinega spp. (Guaraiuva) .

Além destas varidveis, outras mais
completam o instrumental de estudo dos pesquisadores quanto a
questdo das florestas (por exemplo, a Mata Atlantica, mais
especificamente); indice de valor de importédncia ambiental,
indice de wvalor de cobertura (abundancia), dominéncia,
frequéncia e quociente de mistura.

A Mata Atléntica ¢é tida como um
determinado ecossistema regional.

Uma vegetacdo tipica da area de ocorréncia
da Mata Atlantica, sujeita exaustivamente a acdo antrdpica,
consistiria no mangue.

O mangue (ponto de encontro da &gua doce
dos rios com a agua salgada do mar, bem como local de deposicao
dos sedimentos terrestres), segundo SECRETARIA ESTADUAL DO
MEIO AMBIENTE (SEMA) 1992, seria um ambiente alagadico, com
funcédo ecoldégica de oferecer condicgdes para a reproducao, além
de proteger/abrigar espécies as mais variadas.

O tipo florestal, bem como a constituicao
dos solos do mangue, rico em nutrientes (fruto de deposicao de
detritos das rochas, sedimentos de solo e de matéria organica
trazida pelos rios, salinidade), além da suavidade de sua
topografia, permitiriam estas mesmas condicgdes ecoldgicas.

Dadas estas caracteristicas todas, as

arvores do mangue adaptaram-se ao meio ambiente local e um
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exemplo disto, de acordo com SECRETARIA ESTADUAL DO MEIO
AMBIENTE (SEMA) 1992, seria a estrutura das raizes aéreas
(raizes—-escora) gque ajudam a planta a se fixar no solo
alagadigco, bem como os pneumatdéforos (raizes aéreas eretas,
submersas ou expostas, com atividades respiratdrias).
Finalmente, segundo o mesmo trabalho, nos
manguezais de Sao Paulo predominam o mangue vermelho, o branco
e o siriuba, além de uma grande riqueza de outros tipos de
plantas como as algas, os ligquens, as orguideas, as bromélias
e, em alguns pontos, um tipo de vegetacao rasteira, a spartina.
Maiores orientacdes sobre conceitos
bdsicos ligados a ecologia e ao meio ambiente podem ser obtidas,

de forma bastante assimildvel, em JANZEN (1980), por exemplo.

2.8.2 Matas ciliares.

Conhecidas igualmente como Riparias ou de
Galeria. Desempenham funcdes muito importantes na manutencao
da qualidade das 4&guas, na estabilidade dos solos, na
regularizacao dos regimes hidricos (manutengao de um fluxo
menos flutuante ao longo do ano), na questao das
cheias/inundacdes, no processo de controle do assoreamento dos
rios, contribuindo, finalmente, para o sustento da fauna
aquatica e ribeirinha.

Possuem, ainda, importéncia vital para a
protegcao dos mananciais, para o controle dos nutrientes,
sedimentos, adubos, agrotdéxicos e erosdo do solo sendo, por
fim, importantes na definicdo das caracteristicas fisicas,

quimicas e bioldgicas dos rios.
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2.8.3 Solos.

Complexo vivo, elaborado na superficie de
contato da crosta terrestre com a atmosfera e a hidrosfera,
sendo formado de organismos vegetais e animais que lhes
fornecem a matéria orgénica.

O solo, em funcao de sua vida microbiana,
¢ o Unico ambiente onde se encontram reunidos, em intima
associacao, a hidrosfera (dominio das &guas), a atmosfera
(dominio do ar) e a biosfera (dominio da wvida).

Uma vez tornado estéril, infértil ou
inapropriado em sua estrutura fisico-quimica, é incapaz de
promover o) sustento da vida animal, vegetal e,

consequentemente, humana.

2.9 A questdo técnica da recuperagido

ambiental / medidas mitigadoras de danos ambientais.

Entende-se que, a principio, iniciativas
de recuperacao ambiental em Adrea degradadas seriam
perfeitamente factiveis de serem implementadas, a partir de um
referencial tedrico e pratico dos trabalhos e projetos de
recomposicao ambiental conhecidos até o presente momento.

TOLEDO et al (1990), em trabalho
considerado pioneiro na questdo da recuperacao de Aareas
degradadas, abordou procedimentos a serem, necessariamente,

seguidos, passando da fase do preparo de terreno, até a
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manutencgdo do plantio (inclusive considerando a problemdtica
dos custos).

Num trabalho de recuperacao do meio
ambiente original da Mata Atléntica, o primeiro obstdculo que
se apresenta é a questao da producao de mudas (época de coleta
de material genético, gqualidade das sementes e germinacao) e
o subsequente plantio das mesmas (método, época e tratos
silviculturais).

Neste sentido DURAFLORA (1992), apresenta
resultados obtidos na producdo e manejo de espécies florestais
nativas (espécies produzidas, época de colheita das sementes,
tratamento germinativo, etc ).

Ainda, conforme BERTALOT et al (1992), um
determinado projeto de recomposicao florestal deve basear-se
em médulos de plantio (consorciacdo de espécies de todos os
estdgios sucessionais).

Neste mesmo sentido, KAGEYAMA et al
(1992), também procuram trabalhar em regime de consorciacao de
espécies nativas de diferentes grupos sucessionais objetivando
a recuperacao ambiental de determinada &rea.

Este mesmo trabalho apresenta, inclusive,
alguns resultados gquanto ao comportamento das espécies dos
diferentes grupos sucessionais.

A técnica da consorciacdao de espécies, em
regime de blocos, ja €& de extensa utilizacdo na &rea da
engenharia florestal. Esta técnica apresenta uma série de
alternativas, embora todas com o mesmo objetivo final, qual

seja, o manejo de areas nativas.
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BARBOSA et al (1992) apresentaram estudo
de recuperacdoc ambiental especificamente quanto as matas
ciliares.

Trabalho um pouco mais avancado e
diferenciado (reflorestamento com esséncias nativas), vem
sendo realizado por DA SILVA et al (1992).

As conclusdes principais deste estudo,
referem—-se ao desenvolvimento promissor de algumas espécies
florestais, embora a qualidade de seus fustes necessite ser
aprimorada via técnicas silviculturais.

Por outro 1lado, JESUS et al (1992a),
estudaram o comportamento de algumas espécies florestais de
Mata Atlantica em povoamentos puros concluindo que, a despeito
do material genético e das condic¢des do trabalho, algumas
espécies se destacaram.

HUMPHREYS et al (1992), ao abordarem a
questao da tecnologia de madeiras nativas, fornecem uma
indicacédo da escolha de espécies florestais visando um trabalho
de recuperacao ambiental, o qual igualmente considera o aspecto
de rentabilidade econdémica do empreendimento.

Na questdo da recuperacdao de Aareas
degradadas, STRUMINSKI (1992) wvai um pouco mais além, ao
estudar a regeneracdo da vegetacdo de Mata Atléntica em
ambiente artificial.

Em outro sentido, SEMA (1988), ao
descrever as caracteristicas da vegetacdo na zona rural do
municipio de Sao Paulo, além de atestar a gquase completa

eliminacdo da cobertura vegetal primitiva na referida éarea,
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descreve as formagcdes florestais predominantes (matas
secundarias e capoeiras).

Ademais, o mesmo trabalho apresenta uma
descricado satisfatdéria de muitas espécies florestais naturais
da Mata Atlantica, bem como uma relacao das espécies arbdreas
com descricdao de caracteristicas gquanto ao porte, frutos,
floracao, folhagem, origem e ocorréncia.

Por fim, semelhante trabalho retrata
adequadamente o cendrio ambiental resultante de intensa acéo
antrdépica, o que em muito pode auxiliar em projetos de
recuperacao ambiental.

Quanto a LORENZI (1992), verdadeiro
compéndio ambiental, apresenta-se orientac¢des na utilizacao de
espécies florestais nativas com fins de recomposicgdao do meio
ambiente.

Neste trabalho pode-se destacar pontos
como, por exemplo, a identificacdo de espécies florestais que
ocorrem em dreas sujeitas ao maior ou menor risco de inundacao,
que ocorrem em sucessao secundaria, pioneiras, arvores
propicias ao reflorestamento heterogéneo, caracteristicas das
espécies florestais quanto a copa, folhagem, sementes, tronco
e madeira, além de seus respectivos nomes populares e
cientificos.

Mais especificamente quanto as matas
ciliares, BARBOSA (1989) sistematizou diversos trabalhos muito
consistentes e forneceu os mais diversificados subsidios para
o desenvolvimento de recomposicao deste tipo de formacao

florestal.
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LEITAO FILHO (1993) afirma que uma
floresta naturalmente preservada seria utdpica, uma vez gue uma
determinada floresta constituir-se-ia em um mosaico de
situagdes ambientais diversas.

O autor cita, como exemplo, a floresta de
Cubatdo, onde numa drea menor do que 1 hectare foram encontradas
cerca de 133 espécies florestais diferentes.

Ainda, deste total, aproximadamente 48%
das espécies eram endémicas, bem como o indice de importancia
ambiental (IIA) possuia um valor maximo de 300.

Em conformidade com o mesmo autor, ao
longo do tempo, o IIA muda drasticamente (flash), razao pela
qual denominou-se tal fato como um mosaico de situagdes
(floresta).

LEITAO FILHO (1993) observa que o nivel de
similiariedade de uma mesma floresta em 10 anos seria menor do
que 50%, numa demonstracao da variabilidade da mesma no tempo.

Este mesmo autor, continuando sua
abordagem dentro do tépico da recuperacao ambiental, recomenda
alguns preceitos; espécies higréfitas para controle de vazao,
mudas para plantio com altura de 1 a 1,5 metros, 1800 a 2400
mudas por hectare, DAP maior ou igual a 10 cm. Adicionalmente,
conforme o autor, além de ndo se ter definido o espacamento por
espécie, haveria que se considerar os aspectos de tamanhos e
estdgios sucessionais diferentes.

Quanto a KAGEYAMA (1993), um trabalho de
recuperacgao ambiental deveria abordar os seguintes aspectos:

100 a 300 espécies florestais por hectare;
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consideracdao do fato de que espécies tropicais sao

polinizadas por animais / insetos (em sua grande maioria);
. oreflorestamento deveria respeitar uma média de 100 espécies
por hectare (das quais cerca de 30% destas deveriam ser as
consideradas raras);
. 30% do numero das espécies plantadas deveria corresponder as
3 espécies florestais mais comuns, e;

na média, deveria existir uma relacdo de poucos individuos
de muitas espécies x muitos individuos de poucas espécies
florestais.

Ainda, o autor considera, igualmente, que
uma floresta tropical seria um conjunto de mosaicos em
clareiras de diferentes idades.

Outros dados apresentados pelo autor
referem-se as caracteristicas de espacamento de algumas
espécies florestais; Castanha = 1 4&arvore por 1,2 hectare

(1/1,2), Tatajuba

1/40, Tabebuia=1/6, Cedrela =1/50, Cordia

= 1/66 e Palmito 100/1.
A proporgao e o esquema de plantio,
visando-se a recuperacdo ambiental de determinada a&area

florestal sao apresentados pelo mesmo autor como o que se segue

nas figuras 2.1 e 2.2.

P SI ST Climax

Fig. 2.1 Proporgao das mudas florestais por classe

sucessional.
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I
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I

Fig 2.2 Proporg¢ao das mudas florestais por classe sucessional.

Sendo que:
P - Pioneiras. Semente com dorméncia quebrada pela temperatura

e luz do sol. Transportada por animais e chuva (nao pelo

vento) . Sucessdo primaria;
I - Secundarias Iniciais;

T - Secundarias Tardias, e;
C - Climax.

Observando-se, por fim, que os resultados
seriam para plantios homogéneos (em linha) e o conceito de
raridade também teria relacao com o veiculo de disperséao.

Quanto a NOGUEIRA (1993), este autor
novamente concorda com os dois anteriores no sentido de que o
plantio dos diferentes estdgios sucessionais deveria se dar ao
mesmo tempo.

KAGEYAMA (1993), em andlise do conceito e
aplicacdo da Sucessdo Secundaria dentro de trabalhos de

recuperacao ambiental, afirma que a floresta tropical (fabrica
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de compostos secundarios) caracterizar-se—-ia tanto pela
raridade (espécie rara = menor ou igual a 1 por hectare) quanto
pela biodiversidade (biotecnologia).

O autor apresenta novos parametros para a
recuperacao ambiental de determinada 4drea: numero total de
espécies por hectare igual a 100; nuUmero total de individuos
= 1.000/ha; porcentagem de espécies raras = 30, e; porcentagem
de individuos de espécies comuns = 28.

O estudo deste ultimo autor concentra-se
nas espécies raras, pois estas ¢é gue permitiriam a
biodiversidade (por exemplo, 100 a 300 espécies por hectare,
embora muitas com poucos individuos e poucas com muitos
individuos) .

Quanto ao palmito, o autor afirma que suas
caracteristicas ambientais béasicas seriam; 100 individuos
adultos/ha, 1.000 jovens/ha e 100.000 plédntulas/ha (razado pela
qual seria fdcil maneja-lo sustentavelmente).

KAGEYAMA (1993), com relacao as espécies
raras, afirma que estas, gquando tém o ambiente pertubado, podem
se tornar frequentes.

Poder-se-ia concluir, ainda, que o
conceito de espécies raras aplicar-se-ia, igualitariamente,
nos diferentes estdgios sucessionais.

O autor defende que a Floresta Tropical
seria essencialmente polinizada e colonizada pelos animais
(mais do que 90% das espécies florestais).

Mesmo porque, segundo ainda o autor, o
numero de espécies animais equivaleria a cerca de 100 vezes o

numero de espécies de plantas.
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De outro lado, a Mata Ciliar teria cerca
de 85% de suas espécies polinizadas por animais.

Adicionalmente, a biomassa de plantas
equivaleria a 5.000 vezes a de animais.

As plantas, segundo KAGEYAMA (1993)
teriam os animais sob controle (na evolucao), o gue nos
apresentaria a seguinte questao: que mecanismos as plantas
desenvolveram para sobreviver?

Outros pontos observados pelo autor como,
por exemplo, que as arvores raras evoluiram e ndao necessitam
tanto de compostos quimicos para sobreviver, bem como o fato
de que nao se consegue plantar homogeneamente espécies raras
como comuns porgque elas evoluiram para serem raras, podem
também servir de orientacao para trabalhos de recuperacao
ambiental.

Este autor afirma que, para a regeneracao
de espécies raras e comuns, dever-se-ia observar os seguintes
fatos:

a) Clareiras pequenas (comuns) mas dque
encontram plantulas de determinada espécie florestal rara, é
evento (raro), e;

b) Anel de exclusao, conforme JANZEN
(1970), ou seja, espécies arbdreas témmuitos inimigos naturais
especificos (animais) que se localizam na "planta-mae" e
destroem plantulas ao redor como, por exemplo, a Paineira
(espécie rara), cuja distédncia média de 160 metros entre
arvores implicaria na disseminacdo de 10.000 sementes por
hectare (probabilidade de sobrevivéncia aumenta quando

disté&ncia diminue).
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KAGEYAMA (1993) afirma que, a recuperacao
de areas degradadas refere-se a combinacdao de raras e comuns
(novo paradigma) .

O autor diferencia recuperacao ambiental
via sucessao primaria da recuperacao ambiental via sucessao
secundaria.

A  primeira metodologia refere-se a
situacao na qual nao existia anteriormente vegetacao, enquanto
que a segunda refere-se ao método de regeneracao de floresta
perturbada / clareira natural.

Esta ultima, ainda, apoiar-se-ia em fatos
tais como o banco de sementes (duracao média 5 anos, com
renovacao de 5 em 5 anos) e a dispersao por vento e animais.

O objetivo seria restaurar uma Floresta
Tropical enguanto um mosaico de clareiras em diferentes
estdgios, que permitem que diferentes grupos de espécies se
regenerem.

Os modelos de associacao de espécies para
um determinado trabalho de recuperacao ambiental seriam
definidos de acordo com o tipo de sucessao florestal (primaria
ou secundaria).

Esta associacao (grupos ecoldgicos de
espécies), segundo Budowski (1966), citado por KAGEYAMA (1993)
centrar-se—-ia num modelo a partir de sucessao primaria;
pioneiras, secunddrias 1niciais, secunddrias tardias e
climdcicas (conforme procedimento basico implementado na CESP
— Companhia Energética do Estado de Sao Paulo), conforme a

figura 2.3.
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Pioneiras. 1 4
Secundarias Iniciais. 1 x 4 4
Secundarias Tardias. 2 8 = 20 espécies
Climax. 1 4

Fig 2.3 Modelo de recuperacao ambiental a partir da sucessao

primaria.

Quanto aos grupos ecoldgicos (GE) e a

producao de sementes, a situacao, segundo KAGEYAMA (1993) seria

a da Tabela 3.

TABELA 3 - Grupos ecoldgicos e a producdao de sementes.

GE n® de ind/ha n° spp/ha n° ind/spp n°sem/gr. n°gr/sp/ha

(1) (2) (3) (4) (35) (6)

P 1.000 10 100 100 2

S 500 50 10 20 1

C 500 25 20 5 10
(1) - Grupo Ecoldégico.

(2) — Numeros de individuos por hectare.

(3) — Numero de espécies florestais por hectare.

(4) - Numero de individuos por espécie florestal.

(5) - Numero de sementes por grama.

(6) — Numero de gramas por espécie florestal em um hectare.

Fonte: KAGEYAMA (1993).
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O autor associa as espécies raras as
secundarias, até mesmo em funcdo da dificuldades de obtencao
das sementes.

Mais recentemente, a contribuicao
cientifica quanto aos trabalhos de recuperacao ambiental devem
passar, necessariamente, por autores tais como; CARVALHO
(1994), KUPPER (1994) e TRAPE et al (1995).

CARVALHO (1994) e TRAPE et al (1995)
apresentam uma série de informacdes técnicas, as quais seriam
extremamente pertinentes quando da conducao de trabalhos de
recuperacdo ambiental de adreas degradadas.

KUPPER (1994) discute a questao da
recuperacao ambiental dentro de dois parédmetros, basicamente;
a estrutura horizontal e a estrutura vertical (dentro da
dindmica das espécies da comunidade vegetal analisada).

Trabalho semelhante ao de KUPPER (1994)
também pode ser encontrado em LORENZO et al (1994).

Por fim, iniciativas de recuperacao
ambiental deveriam considerar, ainda, trabalhos tais como REID
et al (1989), mesmo que dentro do enfoque especifico da

conservacao ambiental.

2.10 A questao econdmica da
recuperagdo ambiental / medidas mitigadoras de danos

ambientais.

Alguns autores tem, por outro lado,

abordado a questao dos custos econbmicos dos trabalhos de
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recuperacdo de 4areas degradadas em conformidade com as
condicionantes técnicas acima apresentadas.

Neste sentido, poder-se-ia citar autores
como SOLOAMBIENTE et al (1991), DA SILVA (1995), FUNDACAO
FLORESTAL (1993), CESP (1993), NICOLA et al (1994), DA SILVA
(1994), além de PERES (1995), por exemplo.

Dentro deste contexto, notadamente no que
se refere a trabalhos mais recentes, haveria que se destacar
PERES (1995), DA SILVA (1995), NICOLA et al (1994) e DA SILVA
(1994).

NICOLA et al (1994) apresentam um trabalho
de recuperacao ambiental de elevada consisténcia, tanto no gue
refere-se aos aspectos técnicos da recuperacao ambiental,
quanto econdémicos.

Dentro de DA SILVA (1994), em funcao do
estdgio atipico de degradacdo ambiental configurado, os
valores monetdrios pertinentes aos trabalhos de recuperacao
ambiental encontram-se significativamente elevados (na ordem
de 10.607 URV's por hectare).

DA SILVA (1995), por seu turno, ao propor
um plano de controle ambiental para recuperacao de determinada
area degradada, neste caso ja dentro das condic¢des ambientais
normalmente vigentes em situag¢des andlogas, discorreu sobre os
aspectos referentes a caracterizacdao do empreendimento, ao
diagndéstico ambiental, aos impactos ambientais, as dareas de
influéncia, as medidas mitigadoras, bem como ao plano de
recuperacgao ambiental decorrente das atividades de extracgao de

areia em leito de represa.
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Neste mesmo trabalho, o autor aborda a
questao do custo de implantacao do referido plano de
recuperacgao ambiental, bem como do monitoramento, ao longo de
20 meses, na base de 1.153 URVs por hectare.

Por seu turno, PERES (1995), ao abordar a
questao da recuperacao ambiental de mata ciliar, estipulou os
custos ambientais na ordem de RS$ 9.792,19 por hectare.

Em MAY et al (1995), ainda que dentro do
contexto da recuperacao ambiental em morros favelados,
encontram—-se os custos totais pertinentes ao projeto de
reflorestamento (implantacao e trés manutencdes anuais), na
ordem de R$ 6.918,66/ha.

Em funcdo do trabalho, até certo ponto,
pioneiro e sistemdatico, acredita-se que, como referencial
médio de wvalores para custos de recuperacao ambiental, os
pardmetros obtidos em FUNDACAO FLORESTAL (1993) seriam
adequados.

De qualquer modo, este pardmetro, bem como
0s demais parédmetros a serem utilizados no presente trabalho,
nao se apresentam, em hipdétese alguma, como questao definitiva.

O modelo pode e deve assumir valores
diferentes, logicamente adequados as especificas situacgdes
ambientais envolvidas em diferentes casos florestais de
recuperacao ambiental.

Até porque, de acordo com RAD (1994),
pertinentemente ao presente trabalho, haveria ainda que se
ressaltar os seguintes pontos principais:

0 estabelecimento de técnicas padronizadas para projetos é

invidvel, dadaa as peculiaridades dos fatores causadores da



112

degradacao e dos ecossistemas envolvidos, muito embora, seja
possivel estabelecer-se diretrizes gerais, abordagens e formas

de recuperacdo comuns;

deve-se estabelecer determinados pardmetros cientificos

referenciais, e;
. deve-se buscar a simplificacao de processos de rotina para
reduzir custos, bem como facilitar a adogcdo de técnicas e

possibilitar o acesso de pequenos empresdrios as atividades de

recuperacdo de areas degradadas.



114

3.0 MATERIAIS E METODOS

3.1 Metodologia.

3.1.1 Principios tedricos a partir do modelo
de Faustmann.

O presente modelo de avaliagcao de danos
ambientais, sob o) enfoque florestal, emprestaria,
preliminarmente, os principios tedricos desenvolvidos por
FAUSTMANN (1849).

O autor, ao desenvolver sua teoria de
avaliacao de florestas procurou, 1inicialmente, diferenciar
sistemas de manejo florestal (manejo intermitente e manejo
sustentado) .

Verificou, adicionalmente, se a drea estaria
inicialmente desprovida de florestas, ou se Jja existiria um
povoamento previamente estabelecido.

O autor também procedeu a inferéncias guanto
ao sistema silvicultural e de rotacgdes utilizados.

Considerou, por fim, a floresta como uma sé
unidade para o ciclo da producao ("complete working section") ou
se fazia parte integrante desta mesma floresta.

O importante seria enfatizar que, ao final de
seu trabalho, FAUSTMANN (1849) concluiu que, independentemente de
quaisquer consideragdes quanto ao modelo em si, os resultados
seriam os mesmos, tanto no que concerne a um manejo intermitente
de "n" povoamentos individuais em uma série de idade normal, quanto

a um manejo sustentado do total das "n" areas de corte.



115

Haveria que se observar, contudo, que esta
Gtltima pressuposicao do modelo vem sendo questionada,
ultimamente, na literatura florestal.

O wvalor da terra, por outro lado, nao
dependeria da existéncia do povoamento ou de sua idade.

Ainda, o valor de um povoamento, em qualquer
idade, poderia ser expresso pela férmula da renda esperada da terra
(somente que modificada).

O valor da terra, nos dois sistemas de manejo,
seria o mesmo, bem como a maneira de calcular-se o valor do
povoamento florestal (terra mais floresta).

Finalmente, o valor da terra permaneceria o
mesmo, independentemente da area possuir, ou ndo, um povoamento,
qualquer que seja a idade do povoamento, nao havendo problema se
a floresta estivesse sendo regulada ou nao (Areas subestocadas
e/ou superestocadas) .

A eventual diferenca existente,
compreenderia o valor da floresta e seria atribuida a diferencgas
no valor do povoamento.

Este modelo original, sistematicamente
apresentado em FAUSTMANN (1849), denominado Valor Esperado do Solo
(Se), poderia ser entendido, igualmente, de acordo com SCHNEIDER
(1987), como o valor inicial de séries perpétuas de termos
peridédicos a comecar dentro de determinado periodo.

Ainda, referido modelo vem sendo utilizado no
meio florestal por diversos autores, a exemplo de HILEY (1956),
PETRINI (1953), DAVIS (1954), LEUSCHNER (1984), SCHNEIDER (1987),

RODRIGUEZ (1989), RIBAS (1989), bem como, TITENBERG (1988).
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A partir destas consideracgdes, ter-se-ia,
entao, o primeiro ponto principal a ser destacado da metodologia
empregada por FAUSTMANN (1849), uma vez qgue tais observagdes
revestem a referida metodologia de uma flexibilidade quanto a
variacao do préprio modelo em si.

A férmula matematica do Valor Esperado do

Solo (Se) seria, portanto:

Se = (1)

Onde;

Se — Valor esperado do solo (da terra). Valor presente.

A - Receita liquida futura (na idade da rotacao "r").
p - taxa de juros (% ao ano).
r - periodo de rotagdo em anos.

3.2 Método dos Custos Ambientais Totais

Esperados (CATE) .

A partir do modelo de FAUSTMANN (1849),
apresenta-se o método dos Custos Ambientais Totails Esperados
(CATE), enquanto metodologia para avaliacao de danos ambientais,
sob o enfoque florestal.

A metodologia dos Custos Ambientais Totais

Esperados (CATE) poderia ser, inicialmente, entendida como sendo
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a renda perpétua gque a sociedade estaria disposta a receber, em
decorréncia da indenizacdo (pecunidria ou ndao) de determinado tipo
de degradacao ambiental.

O referido modelo parte, adicionalmente, de
determinadas pressuposicdes tedricas gquanto a um modelo para
avaliacao de danos ambientais.

Assim quando, efetivamente, constata-se, no
minimo, a potencialidade da ocorréncia de danos ambientais em
determinada area, estipula-se que tais fatos degradadores do meio
ambiente sejam passiveis de quantificacgdo quanto as medidas
indenizatdérias, quando da nao reparacao e nao mitigacao dos danos
ambientais, da nao eliminacao dos riscos potenciais com relacao
aos mesmos, bem como da nao compensacgao ambiental (medidas
preventivas, corretivas e compensatdérias) dos mencionados danos
ambientais.

De acordo com PETRY (1994), medidas
preventivas, corretivas e compensatdérias de controle dos impactos
ambientais, ainda que dentro da o6tica dos projetos de
desenvolvimento econdmico, referir-se—-iam a medidas de mitigacao
de impactos ambientais causados por determinado projeto.

Neste sentido, como exemplo, dentro de um
projeto de implantacdao de uma empresa florestal, ter-se-ia:

a) Medidas preventivas - Implantacao de
medidas de seguranca ambiental (combate a incéndios florestais,
por exemplo);

b) Medidas corretivas - Alteracao do

projeto de reflorestamento com vistas a se considerar determinados
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elementos ambientais (flora, fauna, comunidades locais, etc.) e,
por fim;

c) Medidas compensatérias - Aquelas
notadamente de cunho pecunidrio (royalties ao municipio pela
implantacao de grandes macigcos florestais), ou nao, (escolas,
creches, hospitais, dreas verdes, areas recreacionails, projetos
de educacao ambiental, etc.).

A adaptacao que se procura dar ao modelo de
FAUSTMANN (1849), no sentido de viabilizar—-se a utilizacao de seus
principios tedricos, quando da avaliagao de danos ambientais, sob
o enfoque florestal, considera a readequacdo / o morfismo da
metodologia pertinentemente a 2 (duas) das 4 (quatro) varidveis
basicas do modelo, a saber; "A" (receita liquida na idade de
rotacao) e "r" (ou "n", vida util ou horizonte de ocorréncia dos
efeitos ambientais no tempo, consideracdo semelhantemente a
variavel "idade de rotacao" dos critério econdmicos de cunho
florestal).

Semelhante processo de avaliacdo econbmica
de danos ambientais, de carater preliminarmente indenizatdrio,
deve levar em consideracao, a partir de um procedimento analitico
/ matematico convencional e cientificamente fundamentado, os
fatores bdsicos do modelo de FAUSTMANN (1849).

Assim é que, por exemplo, a varidvel "r" (a
mais simples de explicar—-se), passaria por uma readequacao de sua
consideracgao dentro de um modelo de avaliagao de danos ambientais,
sob o enfoque florestal.

No caso florestal, "r" seria idade de rotacao

do povoamento (analogamente ao conceito de vida util), ou seja,



119

a idade na qual o povoamento seria explorado (corte raso / corte
final).

No caso da avaliacao dos danos ambientais, ao
entender—-se gue impactos ambientais negativos tém um poder
residual bem significativo ao longo de tempo (a exemplo da perda
da fertilidade natural do solo), estipulou-se a idade de 25 anos
como sendo o valor de "r" (até porque este fato vincular-se-ia
estreitamente como o que se entende por ciclo de uma geracao, em
termos de sociedade).

Neste sentido, os estudos sdécio-econdmicos
(satide publica, educacao, etc.) efetuados por dérgaos publicos,
tais como o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica,
dentro da ética da sociedade brasileira, consideram o periodo de
tempo de 25 anos (intervalo este relativo as exigéncias quanto a
formacao de uma geracao, no tocante ao seu processo de formacao
educacional, fisioldégica e psicoldgica).

Por outro lado, o limite de 25 anos
encontraria, também, respaldo em trabalhos de outros autores, a
exemplo de TIETENBERG (1988).

Este autor refere-se ao periodo de 25 anos,
de um modo geral, como o periodo médio de rotacdao dos povoamentos
florestais.

Ainda, diversos trabalhos relativos a
povoamentos florestais nativos e mistos (florestas heterogénas)
consideram o periodo de rotacao (vida util) entre 20 e 25 anos,

conforme ARAUJO et al (1993), por exemplo.
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De qualquer modo, entende-se que o parametro
relativo a vida util como sendo de 25 anos nao apresentar-se-ia
como definitivamente estabelecido a priori.

A varidvel wvida util, entendida no meio
florestal como idade de rotacdo, é uma gquestao aberta, sujeita a
sucessivos estudos, a exemplo de trabalhos recentes, tais como
REZENDE et al (1994).

Até pordqgue, em determinadas situacgdes
florestais, a exemplo da tratativa de impactos ambientais
pertinentemente tanto a manejo de bracatingais quanto de
eucaliptails, encontra-se Jja convenientemente estabelecido o
pardmetro de 7 anos como vida util, de acordo com GRACA et al
(1986), CAMPOS et al (1986) e REZENDE et al (1994),
exemplificadamente.

A discussao da vida util, embora dentro do
contexto do chamado "horizonte temporal" pode também ser
encontrada em CLEMENTE et al (1993).

Os referidos autores entendem que, dentro do
processo de valoragao econdmica do meio ambiente, a escolha do
horizonte temporal é relevante, uma vez que os usos atuais do Meio
Ambiente, ao modificarem as condicdes de vida, proporcionam a
alteracao do padrao de interacao entre os sistemas natural e social
constituindo uma segquéncia de efeitos ao longo do tempo.

Em funcao disto, os autores defendem gque os
horizontes temporais nao devem ser tao dilatados, frequentemente
envolvendo varias geracdes.

Por fim, entende-se que a idade de 25 anos,

utilizada dentro do presente trabalho como valor do pardmetro
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relativo a wvida util, apresentar-se-ia tdo somente como um
pardmetro médio.

Com relacao ao elemento "A", este seria
entendido como a conjuncgdo (ou nao) de trés elementos basicos: a)
uma variavel econdmica, ou seja, o0s motivos econdmicos inerentes
a um processo de degradacdo ambiental, denominada varidvel (1);
b) um valor ambiental dito direto, relacionado diretamente com os
valores pertinentes aos trabalhos de recuperacao ambiental de
determinada area degradada (conservacao de solos,
reflorestamento, enfim, medidas de mitigagao e reparacao de danos
ambientais), wvalor este, o qual, configurar-se—-ia nos custos
ambientais diretos/tangiveis, denominado variavel (2), e; c) um
valor ambiental dito indireto, mais precisamente, os custos
ambientais indiretos/intangiveis (a exemplo da regularizacdo do
regime das dguas, da estabilizacdo dos solos, da biodiversidade
da fauna/flora, do controle das enchentes, da qualidade dos
recursos naturais, etc.), denominado varidvel (3).

Fatores estes, capitalizados a idade final
"n", por aplicacadao dos principios Dbasicos da matemdatica
financeira, uma vez que a varidvel "A" seria entendida como o valor
futuro no ano "r", pela equacdo matematica (I), de acordo com
FAUSTMANN (1848) e HIRSCHFELD (1992), por exemplo.

Desta forma, a valoracao ambiental deve
passar, quando possivel, pela estimativa do wvalor comercial
(principal motivo econdmico) envolvido em determinado caso de dano
ambiental.

Diz-se "quando possivel", por algumas razdes

a saber: a) nem sempre seria possivel, sob os pontos de vista
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técnico e econdmico, estabelecer-se parametros econdmicos de
determinados empreendimento ao longo de uma série continua de
peridos de rotacao de "n" anos, e; b) nem sempre seria possivel,
igualmente, incluir-se a varidvel econdémica em processos de
avaliacao de danos ambientais (de acordo com o gque se depreende
de MARINGOLO (1991) e DOE (1994), exemplificarmente).

O problema acima identificado, até certo
ponto vinculado mais ao nivel juridico do processo de avaliacao
de danos ambientais do que, necessariamente, técnico, encontra-se
ainda numa fase inicial, embriondria e incipiente de solucao
(dentro deste escopo, haveria que se reportar a DOE (1994), mais
precisamente, ao artigo 147, inciso I, alinea "b", artigo 166,
paragrafo 2°, incisos I e II, artigo 168, inciso IV, dentre
outros) .

Quanto as demais varidveils, notadamente a
variavel "p" (taxa de juros), haveria que se considerar o disposto
por diversos autores, a exemplo de DUERR (1960) e TIETENBERG
(1988); as atividades econdmicas de cunho florestal/ambiental nao
permitem a consideracgao de taxas de desconto muito elevadas.

Neste sentido, inclusive a partir do
desenvolvimento da questao relativa a taxa de juros ja efetuado
em outros trabalhos, a exemplo de RIBAS (1989), entende-se que os
valores de "p", dentro da situacédo especifica do caso brasileiro,
deveriam situar—-se ao redor de 6% a.a. (muito embora pretenda-se
efetuar a andlise de sensibilidade deste parametro, dentro do
modelo de avaliacao ambiental, mais a frente).

Outro enfoque pode ser verificado em KOPP;

SMITH (1993), os quais enfatizam que, em casos de danos ambientais



123

dentro da esfera publica, utilizam-se taxas de descontos
"sociais". Enquanto que, em casos de degradacadao ambiental na area
privada, as taxas de descontos, sob a o6tica privada,
traduzir-se—-iam no préprio custo de oportunidade.

Em sequéncia, a consideracdo da variavel
custos/danos ambientais diretos (2), dentro do processo de
avaliacdo de danos ambientais, através do procedimento matemdtico
a ser proposto, deve ser efetuada, a semelhanca da variavel motivo

econbmico (1), para fins de calculo do montante indenizatdrio.

Com relacdo a consideracdo da variavel (2),
diretamente vinculada a consideracdo dos valores ambientais
diretos, como também, de entendimento mais simples, vide autores,
tais como; SOLOAMBIENTE et al (1991), DA SILVA (1995), FUNDACAO
FLORESTAL (1993), CESP (1993), NICOLA et al (1994), além de DA
SILVA (1994).

Numa etapa final, deve-se considerar
KUMAZAKI (1977) como parametro basico para a consideracdo do
elemento (3).

A partir do fator "Fc", nova denominacao a ser
empregada para a varidvel/elemento (3), do trabalho de KUMAZAKI
(1977), pode-se depreender que os custos / danos ambientais totais
(diretos e indiretos) chegam a corresponder a até vinte (20) vezes
o montante dos custos / danos correspondentes aos valores
ambientais diretos, para ecosssistemas estaveis, nao alterados e
complexos (custos ambientais totais = custos ambientais diretos

+ custos ambientais indiretos = custos ambientais diretos x "Fc").
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Este tipo de relacao, existente entre os
custos ambientais, parte do principio de que se entende serem os
valores ambientais pertinentes a estes mesmos custos, ou seja, oOs
valores ambientais diretos e indiretos, uns causas e, ao mesmo
tempo, efeitos dos outros (numa relagcdo entre custos/valores
ambientais diretos e indiretos multiplicativa, ao invés de
aditiva) .

Em outras palavras, os valores ambientais
diretos tém influéncia na geracao dos valores ambientais indiretos
e vice-versa.

Por fim, a partir de CHIANG (1982),
entende—-se que este raciocinio partiria, inclusive, de principios
basicos da dlgebra dos numeros, emprestados tanto a Lei Comutativa
da Multiplicacgdo, gquanto a Lei Associativa da Multiplicacéao,
associadas a consideracao dos valores ambientais diretos e
indiretos.

Desta forma, os valores ambientais
indiretos, através da varidvel custos ambientais indiretos (3),
seriam considerados, indiretamente, mediante uma escala de 1 a
20, em funcao da intensidade, da gravidade e da potencialidade dos
danos ambientais, bem como da complexidade do ecossistema afetado
(varidavel esta denominada como fator de conversdo "Fc").

Nos casos a serem estudados, deve-se
estipular "Fc", como valor numerico ponderado (de 1 a 20), dadas
as condic¢des de alteracado antrdépica do ecossistema local, bem como
da gravidade dos danos ambientais / potencialidade dos riscos de
danos ambientais, além do fato dos problemas ambientais

identificados possuirem, ou ndo solugdes plenamente vidveis (sob
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o ponto de vista técnico, econbmico e juridico da recuperacao
ambiental) .

Finalmente, para o desenvolvimento do
procedimento analitico bésico, considerou-se os estudos ja
efetuados em diversos trabalhos, além do de FAUSTMANN (1849), a
exemplo de CLUTTER et al (1983), RIBAS (1989), TIETENBERG (1988),
BERGER (1990), MARTINI et al (1989), SCHNEIDER et al (1989),
RODRIGUEZ (1989), BENTLEY; TEEGUARDEN (1985), dentre outros.

Estes estudos seriam exemplos da aplicacgao de
determinados fundamentos na formulacdo matemdtica para avaliacao
de determinados recursos naturais [a partir de principios
perfeitamente passiveis de utilizagdo no presente caso de
avaliacdo de danos ambientais, através da metodologia Custos
Ambientais Totais Esperados (CATE)].

Posteriormente, a metodologia de avaliacao
dos Custos Ambientais Totais Esperados, incluindo-se os custos
ambientais diretos e indiretos, a partir do enfoque florestal,
discutida até o presente momento, anteriormente a sua apresentacao
formal, haveria que considerar, ainda, a possibilidade da
existéncia de duas variagdes/vertentes:

a) Custos Ambientais Totails Esperados/Dano
Ambiental Intermitente (CATE I), e;

b) Custos Ambientais Totais Esperados/Dano

Ambiental Continuo (CATE II).

3.2.1 Custos Ambientais Totais Esperados -

Dano Ambiental Intermitente (CATE I).
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Neste caso, entender-se-ia que a utilizacao
do modelo dar—-se—-ia a partir da consideracao da existéncia de danos
ambientais intermitentes (aqueles danos ambientais ndao continuos,
sem riscos ambientais continuos).

Os danos ambientais intermitentes seriam
determinados danos ambientais origindrios de uma acao degradadora

nao repetitiva, tUnica, nao periddica.

Analiticamente;
n
(Cd . Fc) . (1 + 3)
CATE = (I1)
n
(1 + 3 - 1

Caso a consideracao do elemento motivo
econbmico, descrito guando da explanacdao do modelo em discussao
como (1), seja possivel, entdo, a formulacdo matematica da
avaliacao dos Custos Ambientais Totais Esperados — Dano Ambiental

Intermitente, passaria a constituir-se em;

(Ve + Cd . Fc) . (1 + 3

CATE = (IIT)

(1 + 7)) - 1
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O entendimento da varidavel original "A", a
partir da equacdo matematica (I), como sendo o fator expresso no
numerador da equacdo matematica (III) pode ser obtido, por

exemplo, através de HIRSCHFELD (1992) e SCHNEIDER (1987).

3.2.2 Custos Ambientais Totais Esperados -
Dano Ambiental Continuo (CATE II).

O enfoque dado neste caso partiria da
consideracao da existéncia de danos ambientais continuos.

Tal intento, dar-se-ia a partir da
consideracdo da férmula dos custos ambientais totais esperados /
dano ambiental intermitente, dentro da sistemdtica do valor futuro
dado o valor uniforme [conforme, novamente, HIRSCHFELD (1992), bem
como SCHNEIDER (1987)1].

Por outro lado, danos ambientais continuos
seriam aquele tipo de degradacao ambiental peridédico, repetitivo,
com riscos ambientais vinculados de maneira continua, a exemplo
do langamento sistemdtico (didrio / mensal / anual) de poluentes
atmosféricos ou, ainda, de aguas residuais.

Para a deducgcao da férmula matemd pertinente
aos danos ambientais continuos, observe-se que, de acordo com o

Anexo 02;

n
[(1 + 3) — 1] / j = Fator empregado no numerador o qual reflete
uma valoracao futura para uma sucessao infinita ou continua de
acdbes. Observe-se, ainda, que este fator tende a ser eliminado da

féormula.
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Matematicamente;

(Cd . Fc)

CATE = (IV)

Caso a consideracao do elemento "motivo
econbmico", descrito quando da explanacao do modelo em discussao
como (1), seja possivel, entdao a formulacdo matemdtica da
avaliacao dos Custos Ambientais Totais Esperados — Dano Ambiental

Continuo, passaria a constituir-se em;

(Ve + Cd . Fc)

CATE = (V)

]

Em decorréncia da dedugcdo matemdtica
apresentada no Anexo 02, o entendimento da varidavel original "A",
a partir da equacdo matematica (I), como sendo o fator expresso
no numerador das equacdes matemdaticas (IV) e (V) pode ser obtido,
mals uma vez, através de HIRSCHFELD (1992), além de SCHNEIDER
(1987) .

Obtém-se, a partir da equacao matematica I,
as equagbes II e III, uUnica e exclusivamente, através do
entendimento da composicdo das variaveis "ve¢", "Cd", alémde "Fc",
como sendo, o elemento basico "A", do modelo de FAUSTMANN (1849).

Quanto a obtencdo das equagdes matemdticas IV
e V (tomando-se, como referencial, as equacdes matemdticas II e

III), o entendimento basico seria a fdérmula para alteracdo de
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valores no tempo, por meio de taxa de juros, baseada no Valor Final
de uma série de termos anuais ( um dos dois tipos de Valor Final
Acumulado de uma série, conforme Anexo 02), segundo SCHNEIDER
(1987), por exemplo.
Observe-se, finalmente, que:

CATE I/II = Valor presente dos custos ambientais esperados em
funcao de determinado tipo de dano ambiental
intermitente/continuo, a partir dos fluxos de caixa produzidos por
uma série infinita de vidas Uteis de n anos ou, de outra forma,
valor presente dos custos ambientais totais esperados de um
determinado processo ambiental degradativo, em unidade monetaria

por unidade de &rea;

Cd = Custos ambientais (valor presente) para fins de
reparagao dos danos ambientais diretos, para efeito da
consideracao dos valores ambientais diretos, em unidade monetdria

por unidade de &rea;

Ve = Valor comercial da &area, beneficio direto a ser
auferido por motivo econdmico, etc. (em unidade monetaria por

unidade de 4area);

Fc = Fator de conversao de custos ambientais diretos em
indiretos, para efeito da consideracao dos valores ambientais

indiretos, de acordo com KUMAZAKI (1977), numa escala de 1 a 20;

Jj = Taxa de juros (% ao ano), e€;
n = Periodo de rotacdo, horizonte de ocorréncia dos

efeitos ambientais no tempo (normalmente, uma geracao — 25 anos).
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Note—-se, ainda, que o fator Cd.Fc pode ser
entendido como a totalidade dos custos ambientais diretos e
indiretos pertinentes a determinado processo de degradacao
ambiental (consideracao dos valores ambientais diretos e

indiretos).

3.3 Utilizagdo de determinadas varidveis

alternativas.

O modelo Dbéasico de avaliacdo de danos
ambientais, sob o enfoque florestal, denominado "Custos
Ambientais Totais Esperados", tanto em funcao da consideracgao ou
ndo da variavel econdmica [elemento (1)], quanto da consideracéo
de danos ambientais intermitentes ou continuos, poderia,
alternativamente, considerar outras varidveis.

Especificamente quanto a variavel "Fc",
originalmente utilizada no referido modelo, algumas consideracdes
alternativas poderiam ser feitas.

Até mesmo porque este paréametro,
necessariamente vinculado a consideracadao dos custos ambientais
indiretos, seria aquele dque, paralelamente ao fato de ser
altamente determinante dentro do modelo, revestir-se—-ia de um
cardter de alta subjetividade, além de relacionar—-se a uma escala
de valores extremamente relativa por parte da sociedade.

A partir destas consideragdes, abordadas em
diversos trabalhos anteriormente mencionados, entende-se ser

necessaria uma consideracdo alternativa quanto ao elemento (3),
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custos ambientais indiretos, dentro do modelo original de
avaliacao de danos ambientais, sob o enfoque florestal.

Para tanto, citar-se-ia diversos autores os
quais poderiam, eventualmente, fornecer subsidios no tocante a
esta alteracdo metodoldégica mais especifica.

Inicialmente, ter-se—ia BRAGA JUNIOR; ROCHA
(1988), os gquais, dentro de um trabalho de andlise multiobjetivo
discorreram sobre um parédmetro a ser utilizado no presente estudo.

Este mesmo pardmetro, por outro lado, pode
ser encontrado, originariamente, em SAATY (1977), onde o autor
apresenta a escala de intensidade da importédncia de atividades as
quais contribuam para um mesmo objetivo, bem como suas classes de
intervalo.

Trata-se do procedimento da "Matriz de
Prioridades", enquanto método de selecdo de alternativas com
miltiplos objetivos.

Mais especificamente, haveria que se dar um
destaque especial a escala comparativa para objetivos e
alternativas, constante no referido trabalho.

A matriz de prioridades utilizada em BRAGA
JUNIOR; ROCHA (1988), enquanto um singular método de ponderacédo,
apresentar-se-ia como uma das diversas formas de estruturacgao da
analise por multiobjetivos, de forma a possibilitar-se a predicéo
de acdes e escolha em futuras situacdes de decisao, conforme
depreende—-se de SAATY (1980).

Neste sentido, SAATY (1980) enumera ao todo,
ainda, cerca de 10 métodos diferentes de ponderacadao, a semelhanca

da matriz de prioridades.
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Ainda, ametodologia da matriz de prioridades
viria a auxiliar o tratamento da questao das preferéncias e valores
extra-mercado (a semelhanca da abordagem das externalidades
dentro da temdtica da avaliacdo de danos ambientais), dentro do
processo de decisao com multiplos objetivos.

SAATY (1977), no tocante ao desenvolvimento
de uma determinada escala, enumera as seguintes condigdes

satisfeitas pela matriz de prioridades:

se for possivel representar-se todos os

diferentes sentimentos das pessoas que as mesmas tém guando
procedem a comparacdes, e;

. se for possivel determinar—-se uma escala de

valores por X1, X2, ..., Xp, entao pode-se ter Xi + 1 - Xi =1

(1 =1,..., p - 1).

SAATY (1977) comparou sua escala de
prioridades com outras 25 escalas diferentes sugeridas por
diversas pessoas, obtendo-se, sempre, os melhores resultados
quando comparados com oS valores verdadeiros.

Ainda, a escala de prioridades apresentou-se
excelente para fins de negociacgdo, uma vez que se permite as
pessoas debaterem as razdes de suas estimativas, e chegar-se a um
consenso, bem como estabelecer-se compromissos mutuos.

Neste mesmo sentido, ainda, a questao das
preferéncias e valores extra-mercado, dentro do processo
decisdério commultiplos objetivos, encontra—-se muito bem abordada

em KEENEY; RAIFFA (1976), por exemplo.
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Uma abordagem semelhante, sobre matriz de
critério e indicadores, ainda que nao necessariamente diretamente
pertinente a questdo dos valores ambientais diretos e indiretos,
pode também ser encontrada em POMERANZ (1992), em trabalho sobre
metodologia alternativa para avaliacado de projetos publicos.

A tratativa da avaliacao ambiental, no que
tange aos seus valores diretos e, principalmente, indiretos, pode
também ser depreendida de KANGAS (1994).

Para tanto, o referido autor wvaleu-se de
determinada técnica de andlise de decisdo (processo analitico
hierdargquico) no sentido de proceder-se ao planejamento florestal
envolvendo tanto a participacdo publica quanto os usos multiplos
das florestas (com a consequente ponderacao dos pesos destes
mesmos usos multiplos).

KANGAS (1994) concluiu que a técnica do
processo analitico hierdrquico apresentar-se-ia como uma
alternativa das estratégias de manejo de 4areas florestais,
avaliadas com respeito aos seus valores publicos.

Ja HOLLAND et al (1994), mediante a técnica
da programacao linear, procuraram avaliar a relacao
biodiversidade e niveis de exploracao florestal.

O critério econdmico basico, utilizado pelos
referidos autores, configurou-se no valor liquido presente de
determinadas variaveis (diversidade de espécies florestais,
diversidade de 4rea basal, diversidade vertical, manejo da
biodiversidade, niveis de desbaste florestal, bem como producao

comercial de madeira).
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Por outro lado, POMERANZ (1985) ao abordar as
metodologias recomendadas para a avaliacao social de projetos,
defende um sistema de ponderacao para afericdo dos beneficios de
um elenco de projetos.

Entende-se ser este principio de ponderacéao,
o mesmo aplicado ao pardmetro custos ambientais indiretos, dentro
da metodologia desenvolvida no presente estudo.

KING (1981), ao estudar a questao dos
projetos ambientais, enumerou um série de critérios econdmicos
baseados na andlise de custos (break-even, custo marginal, custo
de oportunidade, vida econdmica, retorno do investimento, valor
presente e andlise custo-beneficio).

Entretanto, o autor, dentro do processo de
analise (classificacdo, discussdao e comparacgdo), ainda assim
valeu-se de técnicas tanto quantitativas quanto qualitativas,
inclusive a partir da atribuicao de um sistema de pontuacao para
questdes apresentadas dentro do processo de andalise ambiental (num
sinal, novamente, da dificuldade de tratar-se as varidveis
ambientais diretas e indiretas).

Uma outra alternativa, poderia ser buscada
junto a metodologia da Grade Vetor Lexicografica, método
apresentado em KAUFMANN (1975).

A referida metodologia, segundo o autor,
apesar de raramente aplicdvel a casos de escolha ou preferéncia
em problemas de decisao, permitira o uso de uma medida ou peso,
de maneira a resolver alguns problemas de selecao de objetivos.

Esta mesma observacao poderia ser aplicada ao

tratamento da variavel custos ambientais indiretos/intangiveis,
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dada a peculiaridade extremamente subjetiva da mesma dentro de um
modelo qualquer de avaliacao de danos ambientais.

Entretanto, no presente estudo,
limitar-se-ao as alternativas metodoldgicas, tdo somente, a
consideracdo de SAATY (1977), bem como a BRAGA JUNIOR; ROCHA
(1988) .

Deste modo, o elemento (3) original do modelo
de avaliacao de danos ambientais, sob o enfoque ambiental, em vez
do fator "Fc", passaria a constituir-se na adaptacao da escala
comparativa para objetivos e alternativas (Matriz de
Prioridades) .

Desta forma, ter-se-ia a Tabela 4;

TABELA 4 - Escala Comparativa. Relagao danos ambientais

diretos (d) e indiretos (i).

F i/d Significado
1 relacdo de predominédncia inexistente de i sobre d
3 pequena predomindncia de i sobre d
5 significativa predominédncia de i sobre d
7 predominédncia muito forte de i sobre d
9 predominédncia absoluta de i sobre d

2, 4, 6, 8 wvalores intermediarios

3.3.1 Alternativa metodolégica.
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Deve-se estudar, portanto, uma alternativa
metodoldgica em funcdo da substituicdo do parédmetro "Fc¢" por "F
i/d", para fins de consideracdo implicita dos valores ambientais
indiretos e seus respectivos custos.

Assim, da tabela 3, ter—-se-ia uma nova versao
para o modelo original de avaliacao de danos ambientais, sob o
enfoque florestal, ao substituir-se, as equagdes (II), (III), (IV)
e (V), pelas equagdes (VI), (VII), (VIII) e (IX), substituindo-se
o elemento "Fc" das formulacgdes anteriores pelo fator "F i/d".

Analiticamente;

n
(Cd . F i/d) . (1 + 3)
CATE = (VI)
n
(1 +3) - 1
n
(Ve+Cd . F I/ . (1 +3)
CATE = (VII)
n
(1 +3) - 1
(Cd . F i/d)
CATE = (VIII)
]

(Ve + Cd . F i/d)

CATE = (IX)
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Onde;
F i/d - Fator de relacdo entre danos ambientais diretos e

indiretos, numa escala de 1 a 9.

3.4 Desenvolvimento do Método.

Pretende-se desenvolver alguns estudos de
casos através da aplicacdao do modelo em exemplo de cunho
essencialmente florestal.

De imediato, destacar-se—-ia o fato de que
se trata do desenvolvimento de um método com inUmeras
possibilidades de variag¢d (cinco varidveis bdsicas dentro de
nove equacdes possiveis).

Evidentemente, por mais sistematizada que
tenha sido a apresentacao, a explanacao e o desenvolvimento do
método, muitas inferéncias, ainda, seriam necessarias.

Tal observacao, antes de configurar—-se em
"restricao", acaba, efetivamente, fundamentando o proéprio
modelo (haja vista, por exemplo, o disposto ao longo da revisao
biliografica e da apresentacdao do método).

Até porque, exemplificadamente,
encontra-se solidamente estabelecido no meio cientifico as
significativas variacdes a que estariam sujeito os modelos de
avaliacao de impacto ambiental.

Esta mesma situacgao acabou, justamente,
refletindo-se no presente modelo estudado, o que redundaria na
apresentacao clara e especifica dos <casos florestais
estudados, tanto a partir de condicionantes técnicas quanto
juridicas, questdes estas vinculadas a questdo da recuperacgao

ambiental de dreas degradadas (até mesmo para caracterizar-se,
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fundamentalmente, o tipo de consideracao efetuada com as
varidveis bdsicas do modelo, a consideracdo ou ndo dos motivos
econbémicos, a consideracao dos danos ambientais como
intermitentes ou continuos, etc.).

Assim, pretende-se apresentar casos
florestais (desmatamento para fins de projeto habitacional,
desmatamento préximo a determinada area florestal,
desmatamento em drea de restinga, degradacdo ambiental num
Santuario Ecoldgico, desmatamento para fins de construcgdo de
moradia e, por fim, desmatamento para fins de atividade
agroindustrial).

Pretende-se, ainda, efetuar a
apresentacao das principais caracteristicas ambientais
(técnicas e juridicas) de determinado caso especifico para, a
partir dai, proceder-se tanto a caracterizacao das variaveis
ambientais pertinentes ao modelo de avaliagao de danos ao meio
ambiente (com a consequente valoracao dos danos ambientais
totais esperados), quanto a apresentacdao das principais
medidas entendidas como iniciativas de mitigacdo e/ou

compensagao por danos ambientais.

3.4.1 Simulagdo das variaveis basicas do
modelo de avaliagao ambiental.

Entende-se que uma das variaveis mais
importantes, ndo somente em funcao da sua relevadncia em si como,
também, dado o seu cardter de subjetividade seria, justamente,
a variavel correspondente aos valores ambientais indiretos.

Neste sentido, pretende-se uma variacao

da metodologia, em funcdo da substituicdo da varidvel "Fc" do
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modelo de avaliacdo ambiental original, pela variavel "F i/d)",
de modo a verificar—-se o comportamento tanto do modelo em si
quanto de seus resultados finais (pertinentemente no que se
refere aos objetivos principais do presente trabalho).

Assim, a partir da consideracao do
dispostono item 3.3.1 - Alternativa metodoldégica, pretende-se
substituir o parédmetro "Fc" da metodologia de avaliacao dos
custos ambientais totais esperados (CATE) pelo fator "F i/d",
conforme Tabela 3.

Desta forma, os exemplos de danos
ambientais, pertinentemente ao enfoque florestal,
apresentados no item 3.4, "Desenvolvimento do método", serao
reapresentados, Unica e exclusivamente, em funcao da
substituicdo dos parédmetros ambientais "Fc¢" por "F 1i/d",
mantendo-se todas as demais varidveis (com seus respectivos

valores) .

3.4.2 Analise de sensibilidade.

Por fim, inferéncias serdo realizadas
quanto a andlise de sensibilidade, no tocante a variacdo dos
valores de alguns dos principais parédmetros do modelo
avaliatdério de danos ambientais ora estudado.

A andlise de sensibilidade da proposta
metodoldgica para avaliacao de impactos ambientais (danos ao
meio ambiente), dentro do enfoque florestal, segue o0s
principios badsicos da Andlise Estdtica Comparativa
(qualitativa e quantitativamente), conforme CHIANG (1982).

Segundo o autor, a Andlise Estatica

Comparativa seria a comparacao de diferentes estados de
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equilibrio que se associam a diferentes conjuntos de valores
dos parametros e varidveis exdgenas.

A variacdo no valor de algum pardmetro ou
variavel exdgena, de acordo com CHIANG (1982), ao peturbar o
equilibrio inicial, promoverda o ajustamento das varidveis
endégenas de determinado modelo.

O autor afirma que a Andlise Estatica
Comparativa, de natureza qualitativa ou quantitativa, permite
simplesmente a comparacadao do estado inicial de equilibrio
(pré-mudanca exdgena) com o estado final (pds—-mudanca).

CHIANG (1982) entende que o problema
central dentro da Andlise Estdtica Comparativa (determinacéao
de uma taxa de variacgao) seria determinar—-se a derivada de uma
funcdo matemdtica qualgquer, desde que se experimentasse uma
variacao muito pequena em determinada varidvel enddgena.

HOFFMANN (1990), por sua vez, apresenta a
questao da derivacao (diferenciacao) como uma ferramenta
matemdtica extremamente versdtil no emprego em problemas de
otimizacgao, na determinacao da taxa de variacao, e dos
coeficientes angulares da reta tangente, bem como, da secante.

Tanto de HOFFMANN (1990) quanto de CHANG
(1982), depreende-se que a andlise de sensibilidade (analise
marginal) da presente metodologia diz respeito ao conceito
matematico da taxa de mudanca (derivada).

Trabalhos recentes dentro da drea
florestal também vém incorporando este tipo de andlise
matematica, conforme depreende-se de REZENDE et al (1994).

Neste sentido, pretende-se sinalizar o

resultado final da derivacao (diferenciacao) das equacgdes
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matematicas estabelecidas para o cdlculo dos Custos Ambientais
Totais Esperados (itens 3.2.1, bem como 3.2.2), para as

equacdes matematicas II e III, e IV e V, respectivamente..

3.5 Materiais.

A seqguir, sao apresentados os casos de
degradacadao ambiental, bem como caracterizados seus parametros
ambientais qualitativos e quantitativos basicos, para fins de
determinacdo das varidveis do modelo proposto.

Tal procedimento seria necessario tanto
para o estabelecimento dos valores pecunidrios quanto das
medidas ambientais alternativas, em termos de iniciativas
quanto a mitigagdo, reparacgdao e/ou compensacado de danos
ambientais pertinentes ao emprego da metodologia em

determinado caso de degradacao ambiental.

3.5.1 Desmatamento para fins de projeto

habitacional.

Caso ambiental que trata dos danos
ambientais de desmatamento, terraplanagem, aterro e
contaminacao de nascentes em area de protecdo ambiental, em
funcdo da implantacao de conjunto residencial, sem as

pertinentes licengas ambientais.
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A qualificacdo ambiental é feita a partir
de RIBAS (1994, <c); supressao de vegetacao natural tipo
capoeira, bem como vegetacao exdética (Pinus spp), além da
realizacdao de obras de terraplanagem, em area de protecao
ambiental, sem as necessarias licencas ambientais.

Inicialmente, descreve—-se a vegetacao
existente no local como mata plantada (Pinus spp), em local de
ocorréncia de Mata Atlantica, em Area de Protecao Ambiental da
Serra da Mantiqueira, vegetacao esta parcialmente removida por
motivo da construcdo de dois prédios residenciais vinculados
a determinado conjunto residencial.

A quantificacdo volumétrica da madeira
retirada, bem como da terraplanagem (com movimentacao de terra
em volume superior a 100 metros cuUbicos), sao elementos ja
fornecidos previamente.

Igualmente, informacdes prévias seriam a
construcao de 10 Dblocos, com 12 unidades por Dbloco, com
apartamentos de 1, 2 e 3 dormitdrios, numa &rea total de
79.124,38 metros quadrados, com 7.842,55 metros quadrados de
drea efetivamente construida (de acordo com o memorial
descritivo).

Principais diplomas legais,
pertinentemente ao caso em tela seriam: a) Lei Federal n°
6.902/81; b) Decreto n° 20.956, de 03/06/83 (APA de Campos do
Jorddo); <c¢) Lei n° 1.097/78 (Cdbdigo de Edificagdes do
Municipio); d) Lei Municipal n° 1.096/78, e; e) Lei Municipal
1.538/85.

Por outro lado, os fatos potencialmente

degradadores do meio ambiente diriam respeito, basicamente, a
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aspectos de flora, fauna, saneamento, loteamentos e recursos
hidricos fartamente abordados em legislacao especifica.

Mesmo porque, haveria que se ressaltar, a
questao direta destes impactos ambientais pode, perfeitamente,
vincular-se a condig¢des de qualidade sanitaria das 4aguas
minerais e naturais de fontes destinadas ao consumo humano, por
exemplo, tdo caracteristicas do municipio de Campos do Jordao
considerado.

Dentro do campo Jjuridico, haveria que
citar-se, inicialmente, o Decreto numero 13.069, de 29/12/78,
gue aprova as Normas Técnicas Especiais relativas ao Saneamento
Ambiental nos loteamentos urbanos ou para fins urbanos, por
exemplo, em seus artigos 1° e 2°, no qual estabelece-se a
manifestacao, por parte da autoridade sanitaria, guanto aos
planos de loteamento, com a finalidade de preservar a saude,
além de que o mesmo deve se coadunar com a zona residencial no
tocante a regulamentacdo do uso, area e altura das construcgdes.

Por outro lado, a Lei numero 6.766, de
19/12/79, que dispde sobre o parcelamento do solo urbano e da
outras providéncias, em seu artigo 3°., pardgrafo tinico, inciso
V, afirma ndo ser permitido o parcelamento do solo em areas
de preservacao ecoldgica ou naquelas onde a poluicao impeca
condig¢des sanitarias, até a sua correcao.

A Companhia de Tecnologia de Saneamento
Ambiental /CETESB, por seu turno [vide CETESB (1993,d)], quanto
aos critério exigidos para licenciamento de loteamentos, prevé
a apresentacao de plantas do projeto completo, compreendendo
a localizacdo dos cursos de agua, as faixas sanitarias do

terreno necessarias ao escoamento das Aaguas pluviais, a
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disposicao dos efluentes liquidos sanitdrios, localizacédo e
condig¢des do terreno além de, eventualmente, teste de absorcao
do terreno e nivel do lencgol fredatico.

O Decreto Estadual n° 33.499, de 10/07/91,
tenderia a sujeitar o projeto, ao Grupo de Andlise e Aprovacgao
de Projetos Habitacionais (GRAPROHAB / Secretaria da
Habitacao) .

Ainda, com relacao a este mesmo assunto,
o Decreto n°® 34.542, de 09/01/92, art. 1°, paragrafo unico,
tenderia a prever o pronunciamento favoradvel da Secretaria do
Meio Ambiente.

Entretanto, ha uma polémica sobre a
manifestacao do GRAPOHAB tanto no que concerne a projetos ja
implantados (mas nao regularizados) quanto aprovados antes da
referida data.

Entende-se, contudo, que Jja que a
estrutura do GRAPOHAB encontra-se montada, esta poderia ser
utilizada em todos as situacdes ambientais.

Ao se considerar a Constituicao do Estado
de Sao Paulo ter-se-ia, por exemplo, os artigos 191 e 192, que
correlacionam os problemas ambientais em questao, com a questao
do meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Ja o artigo 193, incisos I, II e XX,
correlacionam, ©0S mesmos, com 0s aspectos de controle,
fiscalizacao, degradacao ambiental, sancdes e preservacao
ambiental.

Com respeito a questdes pertinentes aos
recursos hidricos, a Constituicdo Paulista, através de seus

artigos 205 (incisos I, III e 1IV), 208 e 210 (incisos I, IT,
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IV), prevé determinados tdpicos concernentes tanto a qualidade
das aguas, a proibicdo de lancamento de efluentes e esgotos
urbanos e industrais, sem o devido tratamento
(subentendendo-se tratamento adequado), em qualquer corpo de
agua, quanto ao incentivo da acdo dos municipios por parte do
estado, bem como ao saneamento ambiental.

A Lein°® 997, de 31/05/76, que dispde sobre
o controle da poluicado domeio ambiente, através de seus artigos
2°, incisos I, II, III e IV, 3°, paragrafo tnico, 4° e 5° engloba
alguns pontos especificos do caso em tela, notadamente os
referentes a poluicdo do meio ambiente em si, a proibicdo de
lancamento ou liberacdo de poluentes nas aguas, no ar ou no
solo, a definicgdo e caracterizacao de poluente, a fiscalizacao
e repressao, bem como as licencas de instalacdo e funcionamento
do empreendimento.

Por sua vez, o Decreto n° 8.468, de
08/09/76, que aprova o regulamento da Lei n° 997, de 31/05/76,
igualmente é bem marcante quanto a aspectos pertinentes ao
presente caso, uma vez gue os artigos 3° — inciso V -, 4°, bem
como os Titulos II - Da Poluicao das aguas, IV — Da Poluicéo
do Solo, V — Das Licencas e do Registro (Capitulo I, Das Fontes
de Poluicgdo / artigo 57°, inciso X - loteamentos), retratam
questdes tais como poluente, fonte de poluicao versus conjunto
habitacional, etc.

De outro modo, a Lei n° 6.134, de 02/06/88,
que dispde sobre a preservacao dos depdsitos naturais de aguas
subterréneas do Estado de Sdao Paulo e da outras providéncias,
bem como o Decreto n° 32.955, de 07/02/91, gue regulamenta a

referida lei, podem ser considerados, ainda que indiretamente,
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com relacao ao presente caso, uma vez gque a poluicao do solo
e das dguas superficiais pode vir a comprometer 0SS recursos
aquiferos subterréneos.

Adicionalmente, tanto a Lei n° 7.663, de
30.12.91, gque estabelece normas de orientacdo a Politica
Estadual de Recursos Hidricos, bem como ao Sistema Integrado
de Gerenciamento de Recursos Hidricos, além da Lei n° 7.750,
de 31/03/92, que dispde sobre a Politica Estadual de Saneamento
e da outras providéncias, sao elementos que traduzem a
relevancia de muitos dos aspectos concernentes ao presente
caso.

Ainda, a Lei n° 6.938, de 31/08/81, que
dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins
e mecanismos de formulacao e da outras providéncias, em seus
artigos 3°, incisos "a", "b", "c¢", "d" e "e", 9° e 10°, enquadra
o empreendimento imobilidrio em diversos pontos; poluicéao,
licenciamento e revisao de atividades efetiva ou
potencialmente poluidoras, prévio licenciamento de &érgao
estadual competente, etc.

Novamente, ao se considerar a
Constituigcao do Estado de Sao Paulo, igualmente muitos
dispositivos poderiam ser acionados no presente caso,
notadamente, os artigos 191, 192, 196 e 197; responsabilidade
do municipio, meio ambiente ecologicamente equilibrado/obras,
Mata Atlantica, Area de Preservacdo Permanente/Nascentes.

Quanto a problematica do desmatamento da
flora local, ter-se-ia aspectos relativos tanto ao Cdédigo
Florestal, Lei Federal n° 4.771/65, artigo 2°, paragrafo unico

(Area de preservacao permanente), quanto do Decreto n° 750/93
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e seus diplomas legais antecedentes; desmatamento de Mata
Atléntica.

Ressaltando-se aqui, ainda, a relevancia
do Plano Diretor e das Leis de Uso e Ocupacao do Solo,
respeitados os principios a que se refere o artigo 2° do Cdédigo

Florestal, dentro do contexto geral.

3.5.2 Desmatamento préximo a Aarea

florestal.

Caso ambiental de desmatamento,
causando-se a degradacao ambiental de mata natural nas
proximidades do Parque Estadual de TIlha Bela/SP.

Este segundo exemplo refere-se, de acordo
com RIBAS (1995, c), a um caso de degradacao de 0,04 hectares
de mata natural nas proximidades do parque sem licenca
ambiental dos 6rgaos publicos pertinentes.

Do mencionado caso, haveria dque se
destacar os seguintes pontos:

a) Efetivamente constatou-se o corte de
vegetacao nativa na darea;

b) A despeito da regeneracdao da area por
gramineas (capins), a localidade encontrar—-se-ia
profundamente alterada, em relacdo a sua condicgdo primitiva;

c) Danos ambientais diriam respeito a
infracdes cometidas em Aarea de preservacao permanente e em
vegetacdo de Mata Atlantica;

d) Propds—se a recuperacado da area de modo

a evitar—-se a erosao das margens do riacho sugerindo,
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inclusive, acompanhamento técnico por parte de oérgaos
ambientais publicos;

e) A area degradada teria sofrido pro-
cesso de bosqueamento;

f) Finalmente, propds-se medidas técni-
cas para a recuperacao ambiental do local Dbaseadas, tao

somente, na proibicdo de uso da area.

3.5.3 Desmatamento em 4rea de restinga.

Caso ambiental em funcgao da construcao
irregular de muros por particulares, no litoral paulista, com
apropriacao de areas de terrenos de marinha na praia.

Inicialmente, haveria que se fazer
algumas consideracdes sobre elementos exemplificativos
extraidos de RIBAS (1995, b):

a. Ocupacdo discutivel e polémica de areas
de restinga, e;

b. Neste mesmo sentido, poder-se-ia en-
tender pela degradacao da qualidade ambiental, bem como danos
ambientais a restinga (descaracterizacao e, até mesmo, aterro
da area);

Por outro lado, a questao legal da
restinga exige a consideracao de diversos diplomas legais, uma
vez que a legislacao referencial, qual seja, a Resolucao CONAMA
n° 004, de 18 de setembro de 1985, necessariamente reportaria
a anadlise ambiental a outros diplomas (Lei n° 6.938, de
31/08/81, Lei n° 4.771, de 15/09/65 e Lei n° 6.535, de

15/06/78) .
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Assim, inicialmente, tem-se que, em
funcdo do artigo 2°, alinea f, da Lei n° 4.771/65, Cdédigo
Florestal; "sao consideradas de preservacao permanente, pelo
s6 efeito desta Lei, as florestas e demais formas de vegetacao
natural situadas nas restingas, como fixadoras de dunas ou
estabilizadoras de mangues".

Ainda, de acordo com o disposto no artigo
18 da Lei n° 6.938/81, ter—-se-ia que sdo transformadas em
reservas ou estacdes ecoldgicas, sob a responsabilidade do
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis—-IBAMA, as florestas e as demais formas de vegetacao
natural de preservacao permanente, relacionadas no artigo 2°
da Lei n° 4.771, de 15 de setembro de 1965 - Cédigo Florestal.

Adicionalmente, conforme o pardagrafo
unico deste mesmo artigo, "as pessoas fisicas ou juridicas que,
de qualquer modo, degradarem reservas ou estacdes ecoldgicas,
bem como, outras dreas declaradas como de relevante interesse
ecoldgico, estdo sujeitas as penalidades previstas no artigo
14 desta Lei" (caso configure—-se o nao cumprimento das medidas
necessdrias a preservagao ou correcao dos inconvenientes e
danos causados pela degradacao da qualidade ambiental).

Por fim, a prépria Resolucao CONAMA
004/85, através de seus artigos 1° e 2°, alinea "n", caracteriza
a vegetacao de restinga como reserva ecoldégica (tanto em funcao
da mesma configurar-se como formacao florestal quanto como
areas de florestas de preservacdo permanente).

Desta forma, a relevancia ambiental da
restinga, a configuracao desta mesma formacao florestal tanto

como drea de preservagdo permanente quanto como reserva
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ecoldgica, além do enquadramento da problematica da degradacao
ambiental e, por fim, a caracterizacao dos danos ambientais em
area de restinga, estariam perfeitamente, caracterizados.

Restaria, no entanto, delinear-se mais
adequadamente os aspectos ambientais mais técnicos, de forma
a corroborar-se o tratamento Jjuridico acima apresentado,
notadamente no gque tange a temdtica dos danos ambientais.

Neste sentido, entender-se-ia que as
restingas seriam acumulagdes arenosas litorédneas, de forma
geralmente alongada e paralelas a linha da costa, produzidas
pelo empilhamento de sedimentos transportados pelo mar.

Ocasionalmente, por acumulacao edlica,
poderiam apresentar uma maior altura.

De outro modo, entende-se a restinga como
a faixa de areia depositada paralelamente ao litoral gracas ao
dinamismo destrutivo e construtivo das aguas oceédnicas.

Do ponto de vista geomorfoldgico, o
litoral de restinga possuiria aspectos tipicos, tais como;
faixas paralelas de depdsitos sucessivos de areia, lagoas
resultantes do represamento de antigas bacias, pequeninas
lagoas formadas entre as diferentes flechas de areia, dunas
resultantes do trabalho do vento sobre a areia da restinga,
formagao de barras obliterando a foz de alguns rios, etc.

A restinga poderia ser compreendida, por
outro lado, como a acumulacdao arenosa litorénea, paralela a
linha da costa, de forma geralmente alongada, produzida por
sedimentos transportados pelo mar, onde se encontram
associacdes vegetails mistas caracteristicas, comumente

conhecidas como "vegetacao de restinga".
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As restingas, enquanto depdsito de areia
emerso, baixo, em forma de 1lingua, fechando ou tendendo a fechar
uma reentrancia mails ou menos extensa da costa, seriam
caracteristicas do litoral meridional brasileiro.

Nesse ambiente, ocorreriam, ainda,
comunidades animais e vegetais extremamente caracteristicas.

Ter—-se-ia, por fim, as chamadas
"restingas em alto mar", as quais estariam associadas a recifes
de coral.

Assim, segundo LACERDA (1982), a palavra
"restinga" indicaria um tipo de depdsito marinho, o gqual
apresenta-se em forma de lingua de areia, fechando enseadas ou
formando paralelamente a costa uma barragem, separando uma
laguna do oceano.

No sentido botédnico, o termo "vegetacao de
restinga", quando encontrado na literatura, pode estar sendo
utilizado para englobar diversas comunidades, ou seja, as das
praias, antedunas, corddes arenosos, depressdes entre corddes,
margens de lagoas e, até, manguezais.

No Brasil, de outro modo, diversos autores
tém empregado o termo no exato sentido igualmente empregado
pelos aborigenes brasileiros ("Jjundu") ; vegetacao
caracteristica a zona adjacente a praia.

Particularmente, no que se refere ao
sudeste e sul brasileiros, reconhece—-se uma zona distinta para
a regido das planicies litoréneas.

Assim, nessas regides, onde os depdsitos
tercidrios encontram-se bem mais afastados do mar, e as

planiceis quaternarias sdo bem mais extensas, a tendéncia é de
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separar em categorias distintas as formacdes vegetais que
ocupam estes depdsitos de idades diferentes.

O termo "restinga" pode, finalmente,
referir—-se tanto a aspectos da formacao geoldgica de restingas
e dunas, quanto as seguintes formacdes vegetais; comunidades
haléfilas praianas, florestas esclerdéfilas litoréneas,
florestas paludosas litorédneas, comunidades hidrdéfilas das
margens de lagoas de restinga e savana litorénea.

O autor que parece ter melhor definido a
questao da restinga seria RIZZINI (1979).

Segundo este autor, o termo restinga pode
ser utilizado em trés casos: a) designacao das formacgdes
vegetais que cobrem as areias holocénicas desde o oceano
(podendo atingir as primeiras elevacgdes da Serra do Mar); b)
designacédo da paisagem formada pelo areal justamaritimo com sua
vegetacao global, e; c) designacao da vegetacao lenhosa e densa
da parte interna, plana.

Encontrar-se-ia a restinga, ainda
conforme o autor, desde o Rio Grande do Sul até o Amapa, com
variagdes locais.

Por fim, ressalta RIZZINI (1979) que duas
ultimas observacgdes poderiam ser feitas sobre aspectos
ambientais da restinga; a) em determinadas areas de restinga
a ocorréncia do pau-brasil (Caesalpinia echinata) seria
natural e, b) a area da restinga possui agua subterrédnea em
significativas proporcdes.

Dentro da problematica da degradacéao
ambiental e dos danos ambientais em drea de restinga, diversos

autores procuram ressaltar os principais aspectos ligados a
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deterioracdo da qualidade ambiental da restinga, bem como a
caracterizagao dos pertinentes danos ambientais:

O aproveitamento racional da restinga
seria importante no tocante a fixacdo de dunas (por exemplo,
o problema das dunas da restinga de Marambaia/1948, Mossord,
Grossos e Areia Branca);

Em drea de restinga ocorreriam signi-
ficativos acervos para o) patrimdénio
histérico-artistico-cultural (sambaquis; arqueologia, fauna e
flora);

Aspectos de Geomorfologia em areas de
restinga seriam, ainda, significativos;

Nas restingas dever—-se—-ia destacar a
relevancia ambiental da ecologia das plantas das dunas do
litoral (por exemplo, a anatomia foliar de algumas plantas
frequentes nas praias arenosas);

As restingas caracterizar-se-—-iam como
depdsitos arenosos recentes;

As restingas seriam, ambientalmente,
importantes no tocante as variagdes no nivel oceédnico, bem como
a erosdo ocednica e erosdo edlica;

Flora ecologicamente relevante da
restinga = Cecropia—-Azteca, Bumelia obtusifolia Roem. et
Schult. var. excelsa (DC) Mig. (Sapotaceae) / ameacada de
extingdo (1981), Cecropia lyratiloba Mig.var. nana / nova
variedade para o Brasil—-Sudeste (1981), plantas
fibrosas/medicinais (Maytenus obtusifolia Mart. Rodriguésia,

por exemplo), cajueiro, além dos coqueirais;
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. Fauna ecologicamente relevante da
restinga = Borboletas, Blattaria de bromelia (Dictyoptera),
"Pererecas" e outros anfibios bromelicolas, bem como aves
tipicas da restinga;

. Relevancia ambiental da restinga tam-—
bém enquanto zona fitogeografica e morfoclimatica;

. Necessidade de efetuar-se estudos dos
sedimentos praiais em A4reas de restinga, além de pesquisas
relacionadas a descoberta, catalogacdo e estudos incipientes
de novas espécies de fauna e flora;

. Relevéancia ambiental da restinga para o
controle da poluicao das aguas, para o estudo do comportamento
de microclimas, de sistemas lagunares, da composicgao
granulométrica, mineralogia e geologia de areias de praia;

. Problemdticas ambientais emergentes em
funcao da ocupacgao antroépica de restingas (cacau,
cana-de-aclUcar, ocupacdo imobilidria, etc.);

. Problemdticas ambientais em restingas
emergentes (fixacadao de dunas e areias movedicas / Rio Grande
do Sul) e, finalmente;

. Necessidade de maiores estudos em
restinga pertinentes a fitofisionomia e a fitossociologia
(formacdes, consdrcios e associacdes vegetais, comunidades

vegetais).

3.5.4 Santuario ecolédgico.
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Caso de degradacao do meio ambiente local
(Santuario Ecoldgico), em funcao de construcdo da nova Estacao
de Tratamento de Esgotos (ETE) em um determinado municipio.

Conforme RIBAS (1993 b), promoveu-se a
construcao da nova Estacao de Tratamento de Esgotos de
determinado municipio, colocando em supostos riscos ambientais
um eventual santudrio ecoldgico "migratdério" (vinculado a aves

migratdérias) existente nas proximidades do local.

3.5.5 Desmatamento para fins de

construgao de moradia.

Caso ambiental de desmatamento em area de
preservacao permanente para a constucao de residéncia.

Os dados iniciais foram extraidos a partir
de Laudo Técnico do DEPRN/SMA com referéncia a um oficio da
Promotoria de Justica do Meio Ambiente de determinada Comarca.

Conforme RIBAS (1994, d), a referida
Promotoria de Justica solicitou uma complementacdao técnica
quanto ao Laudo de Dano Ambiental elaborado pelo DEPRN/SMA
(Departamento Estadual de Protecgao de Recursos Naturais, da
Secretaria Estadual do Meio Ambiente).

Referido laudo, elaborado em dezembro de
1993 teve, como motivo principal, o desmatamento em area de
preservacgao permanente para a construgdao de uma casa.

Os pontos principais do mencionado laudo
seriam os seguintes:

. Sitio localizado préximo da cachoeira do

Rio Pardo;
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Localidade utilizada como pesqueiro ja
h& anos;

Logradouro as margens do Rio Pardo e do
cérrego Inferninho;

Nao houve constatacao de danos am-—
bientais (pelo menos recentemente);

Area de preservacdo permanente, sob o
ponto de vista ambiental, significativamente
descaracterizada;

Existéncia de construcdes em area de
preservacdo permanente, em dissondncia com preceitos legais e
administrativos;

Possibilidades de recuperacao ambien-—
tal dificultadas pelo uso intensivo da 4&rea para fins
recreacionais, turisticos e desportivos e, por fim;

Degradacao ambiental avaliada em ter-
mos de CRS$ 194.400,00, a época.

Da analise conjuntural do acima exposto,
uma série de observacdes podem ser feitas:

Ocupacao e utilizacadao antrdpica da
localidade se da em drea de preservacdo permanente, segundo o
disposto na Lei Federal n° 4.771/65, artigo 2°, Cdédigo
Florestal;

. Portanto, desguarnecida de amparo legal
e administrativo (uma vez que igualmente nao se possui licenca
ambiental da SMA na area);

Por outro lado, os aspectos legal,
administrativo e antrépico da drea seriam compativeis, uma vez

que, dada a utilizacédo turistico-recreacional e desportiva da
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mesma, haveria compatibilidade entre as esferas ambiental e
antrépica;

Entretanto, como depreende-se do dis-
cutido, um uso nao planejado, nao harmonizado, nao racional e
desorganizado da area poderia vir a comprometer seriamente o
meio ambiente local, ocasionando sérios danos ambientais
relativos ao uso intensivo da area (desmatamentos da mata
ciliar, poluicao das 4&guas, pesca predatdria, depdsito de
lixos/entulhos, etc.) e, por fim;

Dessa forma, incrementada seria a
degradacdao dos recursos naturais de um meio ambiente ja
presentemente, bem degradado, em termos de qualidade ambiental

(conforme situacao apresentada no laudo do DEPRN).

3.5.6 Desmatamento para fins de atividade

agroindustrial.

Caso ambiental de desmatamento em area de
preservagao permanente, sem o pertinente licenciamento
ambiental, no interior do Estado de Sao Paulo, por uma
determinada unidade agroindustrial.

De acordo com RIBAS (1993, a), referida
area, considerada como area de preservacgdo permanente (Cddigo
Florestal, Lei Federal n° 4.771/65) teria, ainda, as seguintes

configuracdes:



159

Topografia local com significativa
declividade.

Desmatamento de mata natural, inclu-
sive matas ciliares, da Aarea;

Abertura de diversos drenos, com lar-—
gura média de 2 a 3 metros e profundidade de até 2 metros;

Alteracao ambiental das condigdes de
armazenagem de agua no solo e, por extensdo, nos depdsitos

aquiferos, subterrdneos ou nao);

Alteracdo de corpo de agua original e
natural na localidade, além doj;

Surgimento de processos erosivos, de
degradacgao ambiental das nascentes locais e, finalmente,

remogdo da camada orgédnica do solo.
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4.0 RESULTADOS E DISCUSSAO.

4.1 Apresentagao dos resultados.

A partir da caracterizacao das principais
condicionantes quantitativas e qualitativas quanto aos casos
de degradacao ambiental, sob a vertente florestal, pretende-se
a seguir determinar os valores das variaveis do modelo,
proceder—-se a determinacdo do "quantum" indenizatdério, bem
como analisar-se eventuais medidas ambientais alternativas
quanto a iniciativas de mitigacdo, reparacao e/ou compensacao

de danos ambientais.

4.2 Valoragao ambiental do desmatamento
para fins de projeto habitacional.

A partir disto, entende-se possivel de
proceder—-se a discriminacdo das variadveis do modelo de
avaliacao de danos ambientais:

a) Valor Comercial.

Entendeu-se qgue a motivacao econdmica
configurada, claramente, na 1intencao de empreender-se ao
loteamento imobilidrio da area, estaria bem caracterizada.

Quanto a variavel VC, seriam dados;

10 blocos residenciais.
. 12 unidades de apartamentos de 1, 2 e 3 dormitdérios por bloco.
Preco de cada unidade = U$S$ 50,000.00 (média de 1, 2 e 3
dormitdérios, preco base Sdo Paulo/Campos do Jordao) .
. Valor comercial final do empreendimento de USS$ 6,000,000.00.
Entretanto, tomar—-se-4 como referencial

bdsico para fins de cdlculo, o <custo de producgdo do
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empreendimento, custo este estimado em cerca de USS 17,000.00
por unidade (conforme as caracteristicas acima apresentadas).

Desta forma, ter-se-ia como valor
comercial;

Vc = US$ 2,040,000.00

Adicionalmente, semelhante valor deve ser
transformado em uma série anual uniforme - Valor atual de uma
série de pagamentos (VA) —, de modo a se distribuir seus efeitos
no tempo, uma vez gque Vc nao ocorrer anualmente, mas sim de
tempos e tempos.

Valor atual de uma série de pagamentos (VA):
n

v . (1 + 1) -1

25
v . (1,06 ) -1

Uss$ 2,040,000.00 = (XI)

25
( 1,06) . 0,06
Logo;

V = Vc = US$ 159,583.00

b) Custos Ambientais Diretos.
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Apesar de se ter conhecimento de uma area
total 165.000 metros quadrados toma-se, como hipdtese, a area
total constante no memorial descritivo do projeto.

area total = 79.124,38 metros quadrados.
custo de recuperacdo ambiental = USS$ 2,200.00/ha (conforme
FUNDACAO FLORESTAL (1993)).

Cd = US$ 17,407.36

c) Fator de Conversao.

Dadas as caracteristicas de riscos
ambientais de significativa potencialidade, bem como a efetiva
ocorréncia de danos ambientais, notadamente aqueles
relacionados com a contaminacdo / poluicdo do solo e da agua,
além do desmatamento efetivamente realizado no local,
sopesando-se, adicionalmente, a possibilidade da aplicacao de
alternativas tecnoldgicas vidveis para a solucdo dos problemas

ambientais, entende-se que, Fc= 5.

d) Taxas de juros.
Considerada a taxa de juros usualmente

utilizada no mercado financeiro de modo geral; j = 6 % a.a.

e) Periodo de rotacdo / Horizonte de tempo de vigéncia dos
efeitos ambientais (para fins de recuperacao ambiental da

drea). Conforme anteriormente dito, n = 25 anos.

4.2.1 Custos Ambientais Totais Esperados

(CATE) .
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A potencialidade da ocorréncia de danos
ambientais assemelha-se a metodologia do tipo Custos
Ambientais Totais Esperados, considerando-se a variavel
motivacado econdmica, relativa a danos ambientais continuos,

equacao (V), cuja estimativa seria;

(US$ 159,583.00 + USS 17,407.36 x 5)

CATE = (XITI)

Desta forma, a estimativa dos danos
ambientais decorrentes tanto de deficiéncias no projeto
residencial quanto de desmatamento, terraplanagem e possivel
contaminacao de nascentes, seria o montante de Uss$s

4,110,330.00.

4.2.2 Medidas de mitigacgao e/ou
compensagdao de danos ambientais.

O objetivo principal seria verificar a
ocorréncia, ou nao, de desmatamentos mais recentes, bem como
discorrer sobre eventuais medidas mitigadoras.

Com relacao a desmatamentos mais
recentes, seria temeroso afirma-los ou nega-los, dada a
insuficiéncia de elementos coletados na oportunidade da visita
técnica local.

Por outro lado deve-se considerar, neste

momento, que autoridades publicas manifestaram-se, ainda que
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parcialmente, de acordo com o andamento inicial do referido
projeto, conforme inicialmente mencionado.

Entretanto, nao se conseguiu comprovar,
seguramente, se tais fatos ocorreram recentemente, ou se seriam
resultado de intervencdes antrdépicas anteriores e ja objeto de
atencao em outra demanda judicial.

Ainda, a problematica ambiental
decorrente da instalacao do presente empreendimento
imobilidrio diz respeito a aspectos tanto de declividade do
terreno especificamente, quanto do posicionamento frente ao
norte geografico, do potencial ecoturistico da regido, do nivel
de ocupacao imobiliaria, da topografia caracteristica
regional, da questdao dos recursos naturais locais, além de
aspectos bdsicos relacionados ao projeto civil/arquitetdédnico
em si, notadamente os relacionados ao sistema de tratamento de
esgotos domésticos, bem como aspectos outros mais.

Ademais e mais particularmente, também
poder—-se—ia ressaltar a real adequabilidade do sistema de
tratamento de esgotos domésticos, através de fossa séptica, a
possibilidade de contaminacdo / poluicao do solo, das aguas
superficiais e subterrédneas, enfim, as tratativas convenientes
quanto ao saneamento ambiental, principalmente em se
considerando a relevédncia das adguas minerais para a prépria
economia do municipio (sem se esquecer a questdao da saude
publica em si).

Assim ¢é que sugerir-se—-ia submeter o
projeto global do presente empreendimento imobilidrio as
mesmas condicionantes técnicas de gquando da apreciacao e

aprovacdao do GRAPROHAB - Grupo de Analise e Aprovacao de



166

Projetos Habitacionais, em conformidade com o Decreto Estadual
n® 33.499, de 10/07/91, de modo tanto a se verificar aspectos
técnicos concernentes ao projeto do conjunto residencial em si
(sistema de tratamento de esgotos domésticos, testes de
absorcao do terreno, valas de infiltracao, sumidouros, riscos
aos recursos hidridos regionais, inclusive fontes de &guas
minerais, medidas minimizadoras de desmatamento e degradacao
ambiental de nascentes, etc.), quanto a se promover medidas
mitigadoras, julgadas minimamente convenientes, ao presente
caso.

Caso o projeto 1mobilidrio nao seja
regularizado / aprovado de acordo com 0S pressupostos acima
entende-se que, efetivamente, danos ambientais ocorreram,
devem ser corrigidos e o meio ambiente recuperado, em montante
de acordo com o procedimento de cdlculo acima discriminado.

Adicionalmente sugere-se, como parte do
conjunto de medidas mitigadoras propostas, que o projeto seja
regularizado quanto ao disposto nas legislacdes municipais
especificas com relacdo ao assunto de loteamento /
estabelecimento de empreendimentos imobilidrios ou seja, a
Prefeitura do municipio envolvido deve manifestar—-se de acordo

com o projeto imobilidrio.

4.3 Valorizagado ambiental do

desmatamento préximo a Area florestal.

a) Custos Ambientais Diretos.
A drea total seria da ordem de 400 metros

quadrados (0,04 ha).
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A recuperacgao ambiental da &rea é tida
como envolvendo o montante de USS$S 2,200.00 por hectare,
conforme FUNDACAO FLORESTAL (1993).

Cd = Us$ 88.00

b) Fator de Conversao.
Dadas as caracteristicas da

potencialidade da mitigacao dos danos ambientais, tem-se que

Fc = 10.
c) Taxas de juros (j = 6 % a.a).
d) Periodo de rotacdo (n = 25 anos).
4.3.1 Custos Ambientais Totais Esperados
(CATE) .

A possibilidade de ocorréncia de danos
ambientais assemelha-se a metodologia do tipo Custos
Ambientais Totails Esperados, sem a consideracdo da variavel
econdmica, para danos ambientais intermitentes, Equacao (II),

cuja estimativa seria;

25
(US$ 88.00 x 10) . (1,06)

CATE = (XITII)

25

(1,06) -1
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Desta forma, a estimativa dos danos
ambientais decorrentes principalmente das intervencgdes
antrdépicas efetuadas e potenciais, quando nao
mitigados/recuperados e, principalmente, compensados,
considerando-se a metodologia de wvaloracao utilizada

presentemente, seria o montante de USS$ 1,147.32

4.3.2 Medidas de mitigacgao e/ou
compensagdao de danos ambientais.

Entende-se que, efetivamente,
ocasionou-se processos de degradacao ambiental na A4area,
entendida como &rea de Mata Atlantica / Area de Preservacio
Permanente, muito embora o entendimento técnico seja pela
possibilidade de recuperacgao, mitigacao, bem como,
primordialmente, de compensacao ambiental dos danos ambientais
na area.

Para tanto, ou seja, de modo a realmente
corrigir-se/eliminar—-se o processo de degradacdo ambiental na
area e, considerando-se o acima disposto, sugere-se que:

1. Apresente—-se um compromisso de manu-
tencdo e estabilizacdo ambiental da drea como um todo;

2. Tal compromisso deveria considerar,
igualmente, elementos basicos pertinentes a compensacdo de
danos ambientais causados pelo desmatamento, a exemplo do
plantio de 66 mudas de espécies nativas ao longo das margens
do coérrego existente na localidade (matas ciliares) ou,
alternativamente, ao longo de determinada estrada
(arborizacao) ;

3. Apresentando-se, conjuntamente, um
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cronograma de implantacao definitiva das mencionadas medidas
de compensacao ambiental;

4. Referido compromisso ambiental, como
um todo, seja monitorado pelo DEPRN/SMA (Departamento Estadual
de Protecao dos Recursos Naturais — Secretaria Estadual do Meio
Ambiente), recebendo a anuéncia deste érgao guanto aos
resultados ambientais finais (cumprimento do compromisso) ;

5. Por fim, sugere—-se o estabelecimento do
compromisso de que qualguer intervencao antrdépica que se almeje
no local, somente devera se dar, através do processo de
licenciamento ambiental nos o6rgdos técnicos pertinentes,
notadamente a SMA, bem como mediante a consideracao dos termos

propostos no referido compromisso.

4.4 Valorizagao ambiental do
desmatamento em Area de restinga.
a) Custos Ambientais Diretos.

A area total seria da ordem de 15.045
metros quadrados.

A recuperacao ambiental da area
envolveria o montante de US$ 2,200.00 por hectare, conforme
FUNDACAO FLORESTAL (1993).

Cd = USS 3,309.90

b) Fator de Conversao.
Dadas as caracteristicas da
potencialidade da mitigacao dos danos ambientais, tem-se que

Fc = 10.
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c) Taxas de juros (j =6 % a.a.).

d) Periodo de rotacdao (n = 25 anos).

4.4.1 Custos Ambientais Totais Esperados
(CATE) .

A possibilidade de ocorréncia de danos
ambientais assemelha-se a metodologia do tipo Custos
Ambientais Totails Esperados, sem a consideracdo da variavel
econdmica, para danos ambientais intermitentes, Equacao (II),

cuja estimativa seria;

25
(Uss 3,309.90 x 10) . (1,06)

CATE = (XIV)

25

(1,06) -1

Desta forma, a estimativa dos danos
ambientais decorrentes, principalmente, das intervencgdes
antrdépicas efetuadas e potenciais, gquando nao mitigados e
compensados, considerando-se a metodologia de wvaloracgao

utilizada presentemente, seria o montante de USS$S 43,153.77.

4.4.2 Medidas de mitigacgao e/ou
compensagdao de danos ambientais.
Entende-se que, efetivamente,

ocasionou-se processos de degradacado ambiental na area, muito
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embora o entendimento técnico seja pela possibilidade de
recuperacgao, mitigacao, bem como, primordialmente, de
compensacao ambiental dos danos ambientais na area.

Para tanto, ou seja, de modo a
efetivamente corrigir-se/eliminar-se o processo de degradacéao
ambiental na area e, considerando-se o acima disposto,

sugere—-se que:

1. Apresente-se uma proposta de
recuperacao ambiental da &rea como um todo, envolvendo as
partes ja construidas, as partes em processo de construcdo e
a regido de entorno do empreendimento imobilidrio;

2. Apresente-se, conjuntamente,
cronograma de implantacao definitiva do mencionado projeto de
recuperacao ambiental;

3. Referido projeto ambiental seja
aprovado e monitorado pelo DEPRN/SMA (Departamento Estadual de
Protecao dos Recursos Naturais - Secretaria Estadual do Meio
Ambiente), recebendo a anuéncia deste érgao guanto aos
resultados ambientais finais (conclusao do cronograma) ;

4. Sejam paralisadas novas intervengdes
antrépicas no local, até a obtencdo dos pertinentes
licenciamentos ambientais (Prefeitura Municipal, CETESB,
DEPRN, e, notadamente, parecer do estado atual do
empreendimento pelo GRAPOHAB) ;

5. Ainda, haja a fiscalizacao e a
manifestacao do DEPRN/SMA quanto a eventuais e novas alteracdes

antrépicas do local;
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6. Caso confirmada a continuidade da
situacao ambiental irregular, seja estabelecida uma multa
didria, bem como a exigéncia de recuperacao ambiental em funcao
de eventuails e novas alteracdes antrdépicas no local, sem as
pertinentes licencas ambientais;

7. Sugere—-se a apresentacao de uma medida
compensatdéria pelos danos ambientais causados a area;

8. Tais medidas compensatdérias poderiam
ser sugeridas como, por exemplo, a averbacao de uma reserva
florestal tipicamente de restinga, a ser conservada e
enriquecida (primordialmente), em &rea correspondente a
aproximadamente 5,003 hectares;

9. De outro modo e, ainda que em cardater
marginal/secundario, sugerir-se-ia, alternativamente; a
manutencdo de dreas verdes prdéximas ao local por um prazo
determinado, a reforma e conservacadao de pracgas publicas ao
redor, a arborizacao de ruas existentes na localidade em tela,
etc. (guardadas as devidas proporcdes em termos de area
degradada) ;

10. Entende-se, por fim, que tais
recomendagdes nao eximiriam os responsaveis pelo dano
ambiental da incumbéncia de apresentar documentos
licenciatérios do empreendimento imobilidrio nas esferas
municipal e estadual [neste Ultimo caso, uma manifestacdo da
CETESB sobre a situacao ambiental atual do sistema de
tratamentos de efluentes do empreendimentos imobilidrio, bem
como uma possivel e desejada manifestacdo do Grupo de Andlise

e Aprovacgao de Projetos Habitacionais (GRAPOHAB, Decreto n°
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33.499, de 10 de julho de 1991), gquanto a aprovacao do referido

empreendimento] .

4.5 Valorizagdo ambiental do santuario
ecolégico.
a) Valor Comercial.
. Projeto Técnico da Estacao de Tratamento de Esgotos (1@ e 2@
etapas) .
Demais informagdes técnicas pertinentes as referéncias
bibliogrdficas podem ser vistas em RIBAS (1993, b).

a.l) Vel - ETE;

Vida ttil 22 anos (adaptada para 25 anos, para efeitos de
calculo).

Valor Total = 1.059.000 BTN's.

BTN (fev/91) = 126,8621

Cr$/USS (fev/91) = 221,83

Desconsideracao da correcdo monetdria da unidade monetdaria

norte—americana no periodo 1991/93.

Vcl = USS$ 606,000.00 / 25 anos = USS$S 24,240.00

a.2) Vc2 - Area de localizacdo da ETE;

7,0 hectares.

Us$ 1.332,91/ha

Vec2 = USS$ 9,330.37 / 25 anos = USS$S 373,21
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Vc = Vel + Vec2 = US$ 24,613.21

b) Custos Ambientais Diretos.
Observou-se problemas operacionais junto

a emissao dos efluentes do sistema nos corpos d'agua
receptores, caracterizados pela exalacadao de odores sépticos,
além da presenca de espumas, denotando um nao completo
tratamento dos esgotos urbanos da cidade.
Cd - estipulado em 30% dos custos operacionais presentes da
energia elétrica / 25 anos.

Custos Operacionais Presentes de Energia Elétrica = 340.000
BTN's.

desconsideracdao de aumentos reais da tarifa elétrica no
periodo 1991/93.

30% = 102.000 BTIN's.
Cd = 4.80 BTN's / 25 anos

Cd = USS$ 2,333.00

c) Fator de Conversao.

Dadas as caracteristicas de riscos de

significativa potencialidade da ocorréncia de danos

ambientais, Fc = 20.

d) Taxas de juros (j = 6 % a.a).

e) Periodo de rotacao (n = 25 anos).
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4.5.1 Custos Ambientais Totais Esperados
(CATE) .

A possibilidade de ocorréncia de danos
ambientais assemelha-se a metodologia do tipo Custos
Ambientais Totailis Esperados, com a consideracdo da variavel
econbmica, relativamente ao dano ambiental continuo, Equacao

(V), cuja estimativa seria;

(USS 24,613.21 + USS$ 2,333.00 x 20)

CATE = (XV)

Desta forma, a estimativa dos danos
ambientais decorrentes, tanto de deficiéncia de operacao,
quanto de instalacao do sistema de tratamento de esgotos da nova
estacdo de tratamento de esgotos, seria o montante de USS$

1,187.887,00.

4.5.2 Medidas de mitigacgao e/ou
compensagdao de danos ambientais.

No presente caso, a consideracao das
medidas de mitigacgdo e/ou compensacdo de danos ambientais,
tende a caminhar em outro sentido, com a discussao de
determinados aspectos juridicos e técnicos.

Assim é que, dentro do campo juridico,
ter-se-ia que citar, por exemplo, a Politica Nacional do Meio
Ambiente, Leil Federal numero 6.938/81, marco inicial de todo
o0 processo de defesa ambiental no pais, a qual instituiu

diversos instrumentos da politica nacional no tocante ao meio
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ambiente dentre os quais, tanto a avaliacao de impactos
ambientais quanto o licenciamento e a revisao de atividades,
efetiva ou potencialmente poluidoras.

Com relacao a este diploma legal, haveria
a observar—-se que estes instrumentos nao se encontram
diferenciados (em ordem de prioridade ou me smo
importéncia/preferéncia).

Por outro lado, a partir das resolucdes do
CONAMA (inicialmente a Resolucdao 001/86), bem como das
Constituigdes Federal e dos Estados, além das Leis Orgénicas
dos Municipios, ¢é que diferenciou-se, mais precisa e
concretamente, o instrumento da avaliacao de impactos
ambientais através dos Estudos de Impacto Ambiental/Relatdrios
de Impacto Ambiental (EIA/RIMA).

Adicionalmente, GOUVEA (1993) defende que
o instrumento de EIA/RIMA estaria sendo excessivamente
utilizado, em detrimento do também relevante instrumento de
licenciamento ambiental.

Com relacao aos objetivos principais do
presente caso, pode-se concluir gque ndo vém ocorrendo danos
ambientais significativos ao ecossistema da regiao (muito
embora a degradacao do meio ambiente local seja premente,
latente e potencial, caso as medidas técnicas apresentadas por
diversos &érgaos e entidades publicas competentes nao sejam
concretizadas).

A legislagédo sobre EIA/RIMA ou EPIA
(Estudo Prévio de Impacto Ambiental), especificamente quanto

ao presente caso (Estacdo de Tratamento de Esgotos), é
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genérica, nao deterministica, de incerta interpretacao e nao
objetivamente clara.

Atividades de saneamento, atividades
potencialmente poluidoras, exigibilidade de EPIA em obras de
saneamento, e outros conceitos mais, nao estao claramente
relacionados a questdo da Estacdo de Tratamento de Esgotos em
si.

Ainda, existe legislacao bem determinante
com relacdao a Estacdao de Tratamento de Esgotos, a qual
condiciona a mesma, Unica e tdo somente, as licencas ambientais
(instalacdao e operacdo) emitidas pelos &érgaos publicos
competentes.

Licencas estas (notadamente, a de
operacgao), que poderiam, perfeitamente, ser revistas pelos
6rgédos publicos em caso de dissonédncia com os condicionantes
ambientais estabelecidos previamente.

A referida obra encontra-se legalizada
com relacao a tais licencas, ao menos sob o ponto de vista
juridico.

Sob o ponto de vista técnico, inuUmeras
providéncias exigidas pelos o6érgadaos ambientais como, por
exemplo, condicionantes da emissao das mesmas, ainda nao se
encontram definitiva e integralmente estabelecidas.

Somente apds a integral complementacédo
das providéncias técnicas sugeridas por tais dérgaos, é que
poder—-se—ia dizer que nao ocorreriam inconvenientes ambientais
de espécie alguma.

Quanto a época de criacao do lago

artificial, determinado componente do Santuario Ecoldgico,
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concretamente nada se apurou. Apenas especulou-se (a partir de
depoimento do proprietdrio), que o mesmo, aparentemente, teve
origem entre 1971/1976, quando por ocasido do aproveitamento
de material retirado da dragagem e retificacdao do ribeirao do
Peixe por parte da Prefeitura Municipal, emdiferentes gestdes.

De qualquer forma, semelhante fato
(origem do lago) ndo se reveste de significativa relevéncia
para o meio ambiente local.

Por outro lado, a inadequacao da
localizacédo geografica do antigo sistema de tratamento de
esgotos, diz respeito mais a questdes de instalacgcao e operacao
do sistema em si, do que se o mesmo encontrar—-se—-ia em zona
urbana ou rural.

Sugere—-se dgque, o também instrumento de
politica ambiental, configurado nas licencas ambientais (de
instalacao e de operacao), seriam plenamente suficientes para
a operacionalizacao da nova estacao de tratamento de esgotos,
sem os riscos de qualquer impacto ambiental negativo, desde que
integralmente cumpridas as exigéncias técnicas dos érgaos
ambientais competentes.

Recomenda-se, adicionalmente, que tais
exigéncias sejam cumpridas em sua totalidade pelo poder publico
municipal num prazo maximo de 2 (dois) anos, além de serem
monitoradas pela CETESB e pelo DEPRN.

Mesmo porque tais exigéncias iriam de
encontro aos ditames quanto a uma eficaz instalacgcao e operacao
do sistema de tratamento de -esgotos, o que, conforme
apresentado, redundaria em amplos beneficios ambientais e,

praticamente, nenhum dano ambiental.
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Em se assim procedendo, acredita-se que,
por fim, a Estacao de Tratamento de ©Esgotos estaria
descaracterizada com relacao a exigéncia da apresentacao de
EPIA ou EIA/RIMA.

4.6 Valorizagao ambiental do desmatamento

para fins de construgdo de moradia.

a) Custos Ambientais Diretos.

area total = 5.000 metros quadrados.

custo de recuperacado ambiental = USS$ 2,200.00/ha, conforme
FUNDACAO FLORESTAL (1993).

Cd = USS$ 1,100.00

b) Fator de Conversao.

Dadas as caracteristicas de riscos de
significativo incremento da potencialidade quanto a ocorréncia
de danos ambientais, notadamente aqueles relacionados com a
contaminacao / poluicgdo do solo e da dgua, além do desmatamento
efetivamente realizado no local sopesando-se, adicionalmente,

a possibilidade da compatibilidade das questdes ambiental e

antrépica pertinentes a localidade, tem-se que Fc = 10.
c) Taxa de juros (j = 6 % a.a).
d) Periodo de rotacdao (n = 25 anos).

4.6.1 Custos Ambientais Totais Esperados

(CATE) .
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A potencialidade da ocorréncia de danos
ambientais assemelha-se a metodologia do tipo Custos
Ambientais Totails Esperados, sem a consideracdo da variavel
econbmica, relativamente ao dano ambiental continuo, Equacao

(IV), cuja estimativa seria;

(USs$ 1,100.00 x 10)

CATE= (XVI)

Desta forma, a estimativa dos danos

ambientais, seria o montante de USS$ 183,333.33.

4.6.2 Medidas de mitigacgao e/ou
compensagdao de danos ambientais.

A situagao ambiental local apresenta
grandes perspectivas de degradagao de seus recursos naturais,
dadas as condigdes de uso intensivo.

Por outro lado, haveria a possibilidade de
compatibilizacdo entre o uso/ocupacao antrdépica do local e os
preceitos legais e administrativos.

Por fim, entende-se que a configuracao de
danos ambientais, inclusive no gque pese a sua valoracao
econdmica, poderia ndo se aplicar, desde gque os responsaveis
pela area providenciassem a regularizacdao do empreendimento
perante os 6rgaos publicos (no caso, especificamente o DEPRN) .

Assim é qgue se sugere, para tanto, a

apresentacao e aprovacao de um projeto ambiental de
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uso/ocupacdo da area para fins recreacionais, turisticos e
desportivos junto ao DEPRN.

Caso contrdrio, ou seja, caso os
responsaveis pela area ndo apresentem o mencionado projeto
ambiental, o empreendimento deveria ser paralisado e o meio
ambiente local recomposto a situacdo de origem, mediante o
plantio de espécies florestais tipicas da formacdo Mata Ciliar.

Tal recomendacao, obviamente,
considerada dentro da apresentacao de um projeto de recuperacao
ambiental da 4&area (projeto esse sujeito a apresentacao,

aprovacao e monitoramento por parte do DEPRN) .

4.7 Valorizagao ambiental do desmatamento
para fins de atividade agroindustrial.
a) Valor Comercial.
a.l) Exploracdo econbmica da vegetacdo nativa em d&rea de

preservacgao permanente (Ex).

Volume comercial com casca = Vc = 152,58 metros cubicos por

hectare.

Vc = volume de serraria (Vs) + volume restante (Vr)
Vs = 0,40 Vc

Vr = 0,60 Vc

. Preco da madeira (mercado madeireiro nacional / indice médio

de precos para produtos de madeira).
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madeira serrada tipo folhosas de qualidade = Pms
Pms = Cr$ 3.090.578,00 por metro cubico (marco/93)
madeira de qualidade menos nobre = Pmn

Pmn = 0,30 x Pms = Cr$ 927.173,40 por metro cubico (marco/93)

Logo;

Ex = (0,40 x 152,58 metros cubicos/hectare x Cr$
3.090.578,00/metro cubico) + (0,60 x 152,58 metros cubicos x
Cr$ 927.173,40/metro cubico).

Ex = Cr$ 273.505.026,90/hectare

a.2) Exploracao econdémica da cultura da cana-de-acucar (Eca).

rendimento da producao comercial;

cana-de—aclUcar = 80 toneladas / hectare.
alcool anidro = 76,7 litros / tonelada de cana-de-acgucar.
rendimento do &lcool anidro = 6.136 litros / hectare.

Entretanto, como o ciclo de producao é de
18 meses, bem como 1/4 a 1/5 da drea destina-se a prdéxima safra,

necessario se faz, alguma ponderacdo;

1. rendimento do alcool anidro = 4.909 litros por hectare de

cana-de—aclUcar (consideracdo de 1/5 da &rea).

2. Esquema aproximado do ciclo produtivo da cana-de—-acgucar, de

acordo com a Tabela 5.
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TABELA 5 - Ciclo produtivo da cana-de-acgucar.

1° corte 2° corte 3° corte 4° corte
18 meses + 12 meses + 12 meses + 12 meses
rendimento normal -15% -15% -15%

4.909 1/ha 4.173 1/ha 3.547 1/ha 3.015 1/ha

Fonte: Associacdo das Industrias do Actucar e do Alcool.

3. Renda anual equivalente do ciclo produtivo da cana-de—acgucar

(conforme esquema exposto);

valor futuro da producao (VF);

(XVII)
36/12 24/12
VE = [4.909 1/ha x (1,06) 1 + [4.173 1/ha x (1,06) 1 +
12/12
+ [3.547 1/ha x (1,06) ] + 3.015 1/ha =

17.310 litros/ha/54 meses

(ciclo produtivo de uma rotagao)

renda anual equivalente de um valor futuro de uma série
periddica e finita;
(XVITI)
54/12 12/12

17.310 litros = [X x ((1,06) - 1)1 / [(1,06) - 1]

X 3.464 litros/ha
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preco liquido do a&alcool anidro pago pelo governo aos
produtores = Pp;
Pp = Cr$ 5.014.833,70/1.000 litros de alcool anidro
(marco/93)
Logo;
Eca = 3.464 litros/ha x Cr$ 5.014.833,70 / 1.000 litros
Eca = Cr$ 17.371.384,00/ha
(Observacao; dados fornecidos pela Associacdo das Indastrias

de Actcar e do Alcool).

b) Custos Ambientais Diretos.
. recomposicdo florestal de 18,0 hectares (drea de preservacao
permanente) .

reflorestamento em terreno natural, relevo original e solo
ocupado por atividade agropecudria, com possibilidades de
utilizacdo de vegetacao de sucessdo secundadria existente no
préprio local. Situacdo de implantacdo, conducao e manutencao
nos primeiros anos de replantio (em conformidade com GALLI et
al (1991)).

Cd= Cr$ 28.934.033.39/ha

c) Fator de Conversao (Fc).

Dadas as caracteristicas de danos

ambientais descritas anteriormente, tem-se que Fc = 20.
d) Taxa de juros (j = 6 % a.a).

e) Periodo de rotacao (n = 25 anos).
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4.7.1 Custos Ambientais Totais Esperados

(CATE) .

A potencialidade da ocorréncia de danos
ambientais assemelha-se a metodologia do tipo Custos
Ambientais Totailis Esperados, com a consideracdo da variavel
econdbmica, relativamente ao dano ambiental intermitente,

Equagao (III), cuja estimativa seria;

[(Ex + Eca + Cd x Fc)]

CATE = (XIX)
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Desta forma, a estimativa dos danos
ambientais, seria o montante de US$ 10,614,494.48, para 18,0
hectares ( considerando-se, a época, da taxa de cambio de 1,00
US$S = Cr$ 24.576,50, cotacgdo para venda, ddbélar comercial,

30/03/93) .

4.7.2 Medidas de mitigacgao e/ou
compensagdao de danos ambientais.

No presente caso, em funcao de se tratar
de area de preservacao permanente, da degradacdo ambiental
ter-se apresentado da forma descrita, da nao existéncia de
licenciamento ambiental, bem como das tratativas efetuadas
junto a interessada (empresa agroindustrial), deliberou-se,
pura e simplesmente, pela apresentacao de um projeto de

recuperacao ambiental da drea degradada.

4.8 Variagdo da metodologia em fungao da
alternativa metodolégica.

De modo a proceder-se a analise da
presente alteracao metodoldgica de forma objetiva
apresenta-se, mais a frente, a Tabela 6.

Depreende—-se, da referida tabela, que a
simulacdo de um dos principais pardmetros do modelo avaliatédrio
(parédmetro vinculado aos valores ambientais diretos), dentro
da proposta metodoldgica para avaliacdo dos Custos Ambientais
Totais Esperados (CATE), nao produziu significativa alteracao
qualitativa do método (a exemplo da invialibilizacao do modelo

em fungcao de seus resultados finais).
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Alteragdes produzidas verificaram-se,
tdo somente, pertinentemente a escala de valores utilizada (em
funcdo da substituicdo do parametro "Fc" pelo parametro "F
i/d").

Neste sentido, a utilizacao tanto de "Fc"
quanto de "F 1/d", em termos qualitativos, apresenta-se como
elemento indiferente dentro do processo de andlise de danos
ambientais presentemente estudado.

As Unicas alteracgdes significativas
verificadas dentro do modelo foram, tdao somente, relativas aos
resultados finais, em termos quantitativos.

Portanto, dentro do contexto geral de uma
metodologia para fins de avaliacao de danos ambientais,
relativa a esfera florestal, a utilizacdo do parémetro
ambiental Fc ou F i1/d torna-se indiferente, com relacgdo aos
resultados finais do modelo de avaliacao.

Esta simulacao teria o mesmo efeito final
de uma andlise de sensibilidade para a variavel pertinente aos
chamados valores ambientais indiretos.

Isto porque a reducao desta variavel
traria uma diminuigao, embora menos do que proporcional, no
montante final de determinado tipo de dano ambiental.

Exemplificadamente, a reducgao do valor da
varidvel relacionada aos custos ambientais indiretos, no caso
florestal 3.5.1 da Tabela 6 — Alternativa metodoldégica para a
avaliacdo ambiental dos casos florestais (F i/d = 3 corresponde
a 60 % do valor de Fc), acarretaria uma reducgao no resultado

[

dos Custos Ambientais Totais Esperados em cerca de 24 %.
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Ainda a partir da referida Tabela,
ter—-se—-ia que o grau de sensibilidade da variacao do resultado
final, em funcdo da alteracao da variadvel relacionada aos
custos ambientais indiretos (menos do qgue proporcional,
proporcional ou mais do que proporcional) vincula-se,
primordialmente, como o tipo do modelo basico dos Custos Totais
Ambientais Esperados, equacdes (II), (III), (IV) e (V).

TABELA 6 - Alternativa metodoldgica para avaliacao

ambiental dos casos florestais.

Caso Parametros correspondentes Resultados Finais
Flo- das equagodes ( Us$ 1,000.00 )
restal Fc Fi/d % Equacgao Fc F i/d %

3.5.1 5 3 0.60 v, XII 4,110.330 3,530.085 0.86

3.5.2 10 4 0.40 IT, XIII 1.147 0.460 0.40
3.5.3 10 4 0.40 I1, XIV 43.154 17.262 0.40
3.5.4 20 9 0.45 v, XV 1,187.887 760.170 0.64
3.5.5 10 4 0.40 Iv, XVI 183.333 73.333 0.40

3.5.6 20 9 0.55 III, XIX 10,614.4%94 6,729.388 0.64

4.9 Andlise de sensibilidade.

As principais varidveis do modelo de
avaliacao ambiental ora proposto, dentro do presente contexto,
no que tange a realizacao de uma andlise de sensibilidade seriam
os fatores "n" (periodo de rotacdo e "j" (taxa de juros).

As demais varidveis do modelo ou ja& foram

consideradas, ainda que indiretamente, via simulacao dos
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fatores "Fc" e "F 1/d", ou ndo aplicam-se a todas as vertentes
do modelo (variadvel econdmica).

De uma forma geral, da andalise de
sensibilidade efetuada a partir da primeira derivacao das
equagdes utilizadas dentro da avaliagcao ambiental dos exemplos
florestais (equagdes XII, XIII, XIV, XV, XVI e XIX), ter-se-ia

que;

= = menor do que 0 (zero) (XX)

Isto significaria dizer que, a wvariacao
marginal positiva, tanto de "n" gquanto de "j", nas equacgdes
matematicas destes exemplos florestais acima mencionados,
tenderia a produzir, qualitativamente, uma correspondente
variagao marginal negativa em termos de resultados finais
(Custos Esperados Totais Ambientais).

Nesse sentido, semelhante raciocinio,
pertinentemente a equacdo matemdtica basica (I), a qual
permitiu a formulacao das equacdes dos Custos Ambientais Totais
Esperados (11, 111, 1V, V, VI, VII, VIII e IX), pode ser
verificado no Anexo 03.

O entendimento matemdtico da Andlise
Estatica Comparativa acima apresentada poderia ser observada,
igualmente (de um modo empirico), nas préprias equacgdes
matematicas do cdlculo dos custos esperados totais ambientais,
uma vez que as referidas varidveis encontram-se presentes no
denominador destas mesmas equacgdes.

O incremento de seus valores, justamente

por referirem-se a paradmetros localizados no denominador
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daquelas equacdes, tendem a produzir decréscimos nos
resultados finais.

Por outro lado, novamente por se
apresentarem no denominador, tais variaveis, dentro do
procedimento matematico da derivacdao, assumem expoentes com
valores negativos.

De outra forma, 0o mesmo raciocinio
matemdtico apresentado com relacdao a andlise de sensibilidade
pode ser observado na Tabela 7.

TABELA 7 - Simulacédo das varidveis "n" e "j" dentro das

Equacdes do modelo CATE, a partir dos exemplos

florestais.

Casos Equacdo matematica Variagdao/Simulagido dos CATE

Florestais j = 8% a.a n = 30 anos
3.5.1 V, XII negativa nao varia (*)
3.5.2 IT, XIIT negativa negativa
3.5.3 17, X1V negativa negativa
3.5.4 VvV, XV negativa nao varia (*)
3.5.5 IV, XVI negativa nao varia (*)
3.5.6 V, XIX negativa nao varia (*)

(*) inexisténcia da varidvel na equacdo matematica relativa.

Dentro da mesma linha de raciocinio
apresentada com relacdo a derivacdo da equacao matemdtica dos
Custos Ambientais Totais Esperados, depreende-se da tabela
acima que o incremento marginal das varidveis "j" (taxa de

juros) redunda na diminuicdo dos valores monetdrios finais (no
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que tange aos custos ambientais totais esperados),
independentemente de se tratar das vertentes CATE I / danos
ambientais intermitentes ou CATE II / danos ambientais
continuos.

Quanto ao incremento do valor do parametro
"n" (rotacdo), na situacao pertinente a vertente do modelo
original de avaliacgao de danos ao meio ambiente (CATE I, danos
intermitentes), tende-se a dimuicao do resultado final guanto
aos custos ambientais totais esperados.

Excecao deve ser feita, quanto ao mesmo
parédmetro "n", nos casos florestais relacionados ao modelo CATE
IT (Danos ambientais continuos), onde o mesmo encontrar-se-ia
ausente.

Em consequéncia, o resultado final, em
termos de custos ambientais totais esperados, nao se altera
(sendo, portanto, indiferente a variacdo da rotacao
utilizada).

O comportamento geral da andlise de
sensibilidade, particularmente no que se refere a auséncia do
pardmetro "n" dentro do modelo avaliatério CATE II pode ser
explicado reportando-se ao Anexo 02.

O referido anexo procura Jjustificar a
formulacdo matemdtica, entendida como adequada, pertinente aos
danos ambientais continuos.

Por outro lado entende-se que, de acordo
com o posicionamento apresentado ao longo do presente trabalho,
notadamente com relacgdo as variaveis "n" e "j", andalises
matematicas adicionais, tanto analitica quanto graficamente,

poderiam ser significantes.
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A titulo exemplificativo, desenvolveu-se
uma andlise de sensibilidade mais acurada do caso florestal
3.5.2 — Desmatamento préximo a drea florestal (justamente por
este tratar—-se do exemplo de degradacao ambiental mais comum
dentro da esfera florestal).

Assim, ter—-se-iam as tabelas 8 e 9, a
seguir;

Tabela 8 - Andlise de sensibilidade. Caso 3.5.2

Pardmetro "n".

variavel "n" CATE para j = 6% aa Variagado em %
(Us$)

7 2,627.00 -
15 1,510.00 57
20 1,279.00 85
25 1,147.00 87
30 1,065.00 93
35 1,012.00 95
50 930.00 92

Tabela 9 - Andlise de sensibilidade. Caso 3.5.2

Pardmetro "j".

variavel "j" CATE para n = 25 anos Variagado em %
(Us$)
2 2,254.00 -

4 1,408.00 62
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6 1,147.00 81
8 1,030.00 90
10 969.00 94
12 935.00 96

Das tabelas 8 e 9 depreende-se que o
incremento marginal tanto de "n" quanto de "j" produzem
resultados finais, em termos de Custos Ambientais Totais
Esperados (CATE), decrescentes.

A interpretacdo geral desta andlise de
sensibilidade seria a de que, a medida que se incrementa as
variaveis "n" e "j" no modelo de avaliacdo de danos ambientais,
produzem—-se resultados finais, em termos de Custos Ambientais
Totais Esperados, decrescentes e com tendéncia a uma certa

estabilizacao dos valores finais.

4.10 Apresentagao da discussao.

Inicialmente, a partir de CLEMENTE et al
(1993), ter—-se—-ia que a metodologia dos Custos Ambientais
Totais Esperados, enquanto decisao sobre o Meio Ambiente,
poderia ser analisada segundo o Principio do Custo de
Oportunidade.

Segundo os autores, incorre—-se em custo de
oportunidade sempre que uma decisdo é tomada sobre o uso de
algum recurso disponivel (como, no presente caso, a questao do
meio ambiente com sua capacidade atual de desempenhar suas
funcdes) .

Argumentam os autores que, numa situacao

hipotética de escolha sem incerteza e sem riscos, seria
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possivel ordenar as alternativas de uso do Meio Ambiente de
acordo com o retorno social de cada uma. O custo de oportunidade
de uma decisao seria, entao, representado pela melhor
oportunidade nao escolhida.

Nesse sentido, MARQUES (1995) afirma que
o custo de oportunidade vincula-se ao conceito do wuso
alternativo dos recursos.

Dentro deste enfoque, o0 presente estudo
centrou-se, basicamente, na discussao das eventuais medidas
mitigadoras, preventivas, corretivas e compensatdérias de danos
ambientais (em detrimento das medidas indenizatdrias).

Entende-se, particularmente, ser muito
mais importante a causa ambiental aquelas primeiras medidas do
gue, necessariamente, estas Ultimas.

Nesse sentido, MAY (1995) menciona,
inclusive, que as medidas tradicionais da producao econdmica
tratam da extracgao dos recursos naturais como renda, sem
compensar pela dilapidacao do capital natural. Ainda
segundo o autor, os gastos com o controle e limpeza ambiental
seriam igualmente entendidos como "renda" dentro do conceito
de Produto Bruto.

A preocupacao com a dilapidacao do capital
natural pode também observada, conforme jad mencionado, em DA
MOTTA (1995) e MEDEIROS (1995).

Tal raciocinio nao impede, todavia, uma
maior consideragao das medidas indenizatdérias dentro da
sistematica da avaliacao de danos ambientais como um todo (caso
nao haja a possibilidade da conducao de determinada

problematica ambiental dentro da ética compensatéria).
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Por outro lado, a proposta metodoldgica
para avaliacao de danos ambientais (impactos ambientais
negativos), dentro do contexto florestal, apresentou-se
consistente, objetiva e de relativa simplicidade.

A partir dos principios basicos da teoria
da avaliacado ambiental, bem como dos principios tedricos do
modelo de Faustmann (equacao I), foi possivel construir-se um
modelo de avaliacao de danos ao meio ambiente (considerados
como de cardater intermitente ou continuo), sob o enfoque
florestal, de modo a calcular—-se os Custos Ambientais Totais
Esperados (CATE I e CATE II).

Alguns exemplos florestais de degradacao
ambiental (desmatamento para fins de projeto habitacional,
desmatamento prdéximo a drea florestal, desmatamento em area de
restinga, santuario ecoldgico, desmatamento para fins de
construcao de moradia, bem como, desmatamento para fins de
atividade agroindustrial), foram avaliados em termos de custos
ambientais totais esperados.

A consideracdo das principais varidveis
do presente modelo de avaliacao ambiental, quais sejam: valores
ambientais diretos (Cd); taxa de juros (j); motivo econdmico
(Vc); bem como; periodo de rotacdo (n), deu-se a partir de
pressupostos técnicos, econdmicos, além de juridicos.

Neste sentido, como referencial tedrico
bdsico, poder-se-ia citar tanto os trabalhos de recuperacao
ambiental desenvolvidos até o ©presente na literatura
cientifica (em conformidade com o disposto na revisao
bibliografica do presente trabalho), gquanto autores, tais

como, MILARE (1988), CONAMP; CNP (1988), TIETENBERG (1988),
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MARINGOLO (1991), SOLOAMBIENTE et al (1991), CESP (1993),
FUNDACAO FLORESTAL (1993), KOPP; SMITH (1993), PETRY (1994),
PETRY; BOERIU (1994), DOE (1994), DA SILVA (1994), NICOLA et
al (1994), além de DA SILVA (1995).

Depreendeu-se, tanto deste referencial
tedrico basico, quanto do préprio desenvolvimento do método em
si, gue os valores utilizados nos casos florestais estudados
encontram-se fortemente vinculados a determinada situacao
econbmica, técnica e juridica de determinada época.

Tal fato, entretanto, nao seria a questao
mais relevante, mas sim, tanto o modelo de avaliacao em si,
quanto a variacdo dos principais pardmetros deste mesmo modelo.

Por seu turno, a consideracao dos valores
ambientais indiretos dentro do modelo proposto, poderia se dar
a partir de pressupostos tedricos basicos do modelo de
Faustmann, da questaoda relacaomultiplicativa entre valores
ambientais diretos e indiretos, da Lei Comutativa da
Multiplicagao, da Lei Associativa da Multiplicag¢ao, bem como
dos principios basicos da Matemdtica Financeira (Engenharia
Econdémica) .

Dentro deste contexto, autores tais como
FAUSTMANN (1849), KUMAZAKI (1977), REZENDE et al (1994), CHIANG
(1982), HOFFMANN (1990) e HIRSCHFELD (1992), poderiam ser
citados.

Ainda, a principal simulacdo/variacgéo
metodoldégica pertinentemente a consideracdao dos valores
ambientais indiretos, substituindo-se o pardmetro "Fc" por "F
i/d", deu-se a partir de autores, tais como, SAATY (1977) e

BRAGA JUNIOR; ROCHA (1988).
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De outro modo, quando do desenvolvimento
do modelo de avaliacao de danos ambientais, depreendeu-se que
as variaveis principais do modelo, apesar de terem sido
mantidas relativamente constantes, apresentam-se como uma
questao aberta (podendo ser variadas, especificamente dentro
de um particular caso florestal de degradacao ambiental).

Esta Ultima colocacdo haveria que ser
enfatizada, particularmente, no que se refere ao parédmetro taxa
de juros ("j").

Isto porque, apesar de ter sido empregado,
para "j", o valor fixo de 6 $ a.a., entende-se que também esta
variadvel pode admitir a variacao, notadamente no que concerne
a valores mais adaptados a avaliacdo de projetos publicos, da
ordem de 2% a 4% (muito embora com as devidas repercussdes em
termos da elvacao do valor final dos Custos Ambientais Totais
Esperados) .

Em sintese, as varidveis do modelo de
Custos Ambientais Totais Esperados, admitem valores diferentes
daqueles, eventualmente, utilizados no presente estudo (o que
se configura em uma caracteristica de versatilidade e
flexibilidade do referido modelo).

O referencial tedérico e pratico utilizado
no presente estudo, ja anteriormente citado, indicou um outro
fator extremamente importante, qual seja, a impossibilidade de
padronizacdao dos principais paradmetros utilizados.

Neste mesmo sentido, a metodologia de
avaliacao de danos ambientais proposta demonstrou—-se coerente,

uma vez que possibilita uma flexibilidade e uma diversidade
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quanto a consideracdo das mais diferentes peculiariedades
pertinentes aos diversos tipos de degradacao ambiental.

Tal observacao apresenta—-se como sendo da
maior importancia, uma vez que se entende serem, oS casos de
degradacao ambiental (ainda que unicamente pertinente ao setor
florestal), extremamente varidveils, admitindo um sem numero de
consideracdes técnicas, econbmicas e juridicas com relacao a
cada caso de dano ambiental.

Dentro deste mesmo escopo, entendeu-se
que o modelo de avaliacao de impactos ambientais ora proposto
apresentar—-se-ia flexivel, ainda, comrelacdo a caracteristica
de degradacao ambiental continua ou ndo, bem como a
possibilidade técnica, juridica e econdmica da variavel Motivo
Econbmico (Vc).

Desta forma, foram apresentadas duas
vertentes quanto as equacdes matemdaticas pertinentes ao modelo
de avaliacao de danos ambientais: (a) Custos Ambientais Totais
Esperados/Dano Ambiental Intermitente (CATE I), guando a acao
degradadora refere—-se Unica e exclusivamente ao ato em si, bem
como; (b) Custos Ambientais Totais Esperados/Dano Ambiental
Continuo (CATE II), gquando configura-se a situacao de acao
degradatéria persistente (continua) ao longo do tempo.

A consideracdo da variavel Motivo
Econdémico (Ve) dar-se-ia, ou nao, de acordo com as
possibilidades técnicas (referentes a estimativa em si),
econbmicas (entendimento da intencdo de auferir-se ou nao
rendimento econdmicos em funcado da acao degradatdéria), além de
juridicas (possibilidades Jjuridicas ou nadao da motivacao

econdbmica ser acatada em determinada demanda judicial).
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A aplicacgao do referido modelo
apresentou-se, consequentemente, como um bom instrumental para
efeitos de aplicacao emdiversos casos de degradacao ambiental,
dentro do contexto florestal, a partir de uma prévia e
indispensavel caracterizacdo (tanto técnica quanto juridica),
das diversas situacgdes ambientais constatadas nestes mesmos
casos florestais.

Esta caracterizacao ambiental teria
diversas motivacdes, sendo que as principais vincular—-se—iam
tanto a prépria definicdo dos valores das varidveis do modelo
de avaliacao de danos ao meio ambiente, com o respectivo
montante indenizatdério final, quanto a alternativa de
negociacdo relativamente a medidas de mitigacao, reparacdo e
compensagao ambiental.

0 modelo de avaliacao ambiental
apresentou-se, igualmente, como um bom pardmetro de afericéao
e comparacao dqualitativa e quantitativa para fins da
consideracao quanto a eventuais medidas ambientais
preventivas, corretivas e compensatdrias (mitigadoras,
reparadoras, indenizatdérias e/ou compensatdrias por danos
ambientais) .

Esta ultima caracteristica do modelo
traduzir-se—-ia na possibilidade de sistematizar, padronizar,
homogeneizar e comparar diferentes casos de degradacao
ambiental, estabelecendo-se um parametro igualmente
consensual quanto a comparacdo quantitativa e qualitativa em
termos de medidas alternativas a indenizacdo pecunidria.

Ainda, com relacao aos casos florestais do

presente trabalho de avaliacao de danos ambientais, a simulacao
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efetuada, apresentou-se, por seu turno, igualmente consistente
e congruente com relacdo a determinados critérios previamente
estabelecidos: (a) casos de degradacao ambiental mais graves
apresentaram resultados finais mais elevados, dentro do modelo
proposto; (b) casos de degradacao diferentes apresentaram
diferentes resultados finais, em termos de avaliacao de danos
ambientais; (c) as diferencas quantitativas e qualitativas dos
diferentes casos de degradacao ambiental refletiram-se dentro
do modelo, em termos de resultados finais e, por fim; (d) as
diferencas encontradas dentro dos casos de degradacao
ambiental refletiram-se, dentro de uma mesma proporcao, tanto
em termos de indenizacao pecuniaria, quanto
(alternativamente), em termos de medidas mitigadoras,
reparadoras e compensatdérias por danos ambientais.

No tocante a andlise de sensibilidade do
modelo de avaliacdo de danos ambientais, com relacdo a
consisténcia e congruéncia do modelo avaliatdério proposto,
verificou-se que os incrementos marginais das varidveis do
modelo redundaram, de uma forma geral, na diminuicao dos
valores monetdrios pertinentes aos custos ambientais totais
esperados, tendendo, tais valores, a uma certa estabilizacao.

Entende-se, em decorréncia, que a
variacao dos principais parémetros, nao configurar-se-ia como
questao primordial, em termos de efeitos finais qualitativos,
gquanto ao modelo de avaliagao de danos ambientais ora estudado.

Tais resultados do modelo teriam, por
outro lado, relevancia tanto em termos das medidas ambientais
de mitigacao, reparacdo, indenizacdo e/ou compensacado por

danos ambientais em si, quanto em termos de, inclusive, uma
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politica ambiental pertinente ao processo de degradacéao
ambiental dos recursos naturais.

Tais medidas produziriam efeitos diretos
(recuperacao domeio ambiente) e indiretos (busca do Rendimento
Sustentado) em uma determinada politica ambiental desenvolvida
pelo Estado de um modo geral.

Ainda, a simulacao metodoldégica do
presente modelo de avaliacao de impactos ambientais negativos,
notadamente, em termos da substituigao do fator "Fc" pelo fator
"Fi/d" nao se apresentou significativamente determinante, em
termos qualitativos.

A grande alteracao verificada deu-se tao
somente em termos quantitativos, com reflexos diretos em termos
de medidas reparadoras, mitigadoras, indenizatérias e
compensatérias por danos ambientais (sinalizando para uma
reducao tanto quantitativa quanto qualitativa das mesmas) .

Assim, a reapresentacao dos exemplos de
danos ambientais, pertinentemente ao enfoque florestal (item
3.4 — Desenvolvimento do método), uUnica e exclusivamente, em
funcdo da substituicdo dos parametros ambientais "Fc¢" por "F
i/d" (parémetros estes relativos aos valores ambientais
indiretos, portanto sujeitos a consideracdo subjetiva),
ficaria restrita, tdo somente, a escolha da utilizacao deste
ou daquele parametro especifico para fins da consideracédo dos
valores ambientais indiretos.

De qualgquer modo, em se tratando de uma
variavel, a qual, ao longo do presente trabalho, demonstrou-se
ser altamente subjetiva, justamente por referir-se ao aspecto

dos valores ambientais indiretos, a utilizacao de "F c" ou de
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"F 1/d" ndo chegaria a configurar-se, igualmente, numa questao
fechada.

Do ponto de wvista técnico, os dois
pardmetros seriam consistentes como o modelo de avaliacgédo de
danos ambientais em si.

Do ponto de vista legal, Jjuridico e
administrativo, em funcao da estreita e forte vinculacao do
tema a esfera do Direito, Legislacdo e Gestao Ambiental, uma
opgao deveria ser feita por este ou aquele determinado
parédmetro (principalmente em se constatando que a prépria
legislagao ambiental tende a caminhar neste sentido).

De um modo geral, verificou-se que
quaisquer variacdes pertinentemente ao comportamento dos
pardmetros relativos aos valores ambientais diretos e
indiretos, nao seria muito determinante para o modelo em si.

A importéncia desta constatacgao é vital,
uma vez que seriam, Jjustamente, os aspectos relativos aos
valores ambientais diretos e, principalmente, indiretos, os
elementos mais relevantes e polémicos dentro de todo e qualqgquer
processo de avaliacao de impactos ambientais, conforme
demonstrado ao longo do presente trabalho.

Ainda dentro deste contexto, mesmo que se
considere conjuntamente ou nao, os valores ambientais diretos
e indiretos (estes, enfatizando-se novamente, revestidos de um
cardter de elevada subjetividade dentro de processos de
avaliagao ambiental), o modelo em si continuaria consistente,
indicando resultados finais substantivos (em termos dos

critérios de congruéncia do modelo, conforme ja& apresentado).
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Neste sentido, a importéncia da
metodologia passaria, igualmente, pelo fato de que,
independentemente da consideragao ou nao dos valores
ambientais diretos e indiretos, conjuntamente, seria
inteiramente factivel a possibilidade de efetuar—-se um
processo de avaliacao de impactos ambientais negativos, dentro
do enfoque florestal.

Em outras palavras, o modelo em si nao
depende, exclusivamente, da consideracao conjunta dos valores
diretos e indiretos.

Mesmo que nao se considere os valores
ambientais indiretos, o modelo, ainda assim, sinalizaria
resultados finais altamente consistentes e significativos, no
que tange a tomada de decisdao quanto a iniciativas de
indenizacdo, reparacdo, mitigacdo e/ou compensacao de danos
ambientais.

Isto porque, como se depreende dos Custos
Ambientais Totais Esperados, semelhante varidvel, quando
subtraida do modelo geral, nao invibilizaria os resultados
econbmicos finais do processo avaliatério.

Adicionalmente, o método atenderia, ainda
que em parte, a partir destas consideracdes, determinadas
restrig¢des aos modelos de avaliagao ambiental identificadas
por autores (a exemplo de LIBANORI (1992), PETRY (1994), COMUNE
(1992), ALMEIDA (1992), PEDREIRA (1990), MARINGOLO (1991),
TIETENBERG (1988), etc.), quais sejam, cultural ambiental,
diminuicao da subjetividade dos modelos, ©processo de
monetizacao extremamente complexo, Jjulgamento de valores

extremamente relativo, especificacao e selecao de
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metodologias, definicao do "quantum" compensatério,
capacidade econbmica do agressor, externalidades e
estabelecimento de consenso.

5.0 CONCLUSOES E RECOMENDAGOES.

Do presente estudo depreende-se que a
proposta metodoldgica para avaliacado de danos ambientais, sob
o enfoque florestal, apresentou-se como uma metodologia
relativamente simples, direta, objetiva, consistente e
congruente com determinados critérios pré-estabelecidos, em
conformidade com o objetivo principal do trabalho.

Entende-se que, a partir disto, o modelo
proposto poderia ser Util para fins de wutilizacdao como
instrumento dentro de uma politica de meio ambiente.

O modelo proposto para avaliacao de danos
ambientais (impactos ambientais negativos), sob o enfoque
florestal, redundou em valores monetdrios entendidos como; o
ressarcimento (pecunidrio ou ndo) a sociedade em decorréncia
de determinados danos ambientais com efeitos a longo prazo.

Por outro lado, arelativa objetividade do
modelo de avaliacao ambiental proposto diz respeito, tao
somente, ao procedimento matemdtico em si.

Isto porgue, uma série de consideracdes
ambientais de cunho técnico, econdmico e mesmo juridico, devem
preceder a definicdo dos parametros ambientais basicos do
modelo de avaliacdao ambiental baseado no método dos Custos
Ambientais Totais Esperados (CATE).

Estabelece-se, portanto, como condicao

prévia, a definicdo de determinados pressupostos ambientais
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diretamente vinculados as variadveis do modelo em si, quais
sejam: (I) "Cd" - Custos ambientais para fins de reparacao dos
danos ambientais diretos, para efeito da consideracao dos
valores ambientais diretos, em unidade monetaria por unidade
de area; (II) "n" - Periodo de rotacao, horizonte de ocorréncia
dos efeitos ambientais no tempo (normalmente, uma geragao — 25
anos); (III) "j" - Taxa de juros (% ao ano); (IV) "Vc" - Valor
comercial da a&rea, beneficio direto a ser auferido por motivo
econdmico, em unidade monetaria por unidade de area; (V) "Fc"
— Fator de conversao de custos ambientais diretos em indiretos,
para efeito da consideracao dos valores ambientais indiretos,
de acordo com KUMAZAKI (1977), numa escala de 1 a 20, e; (VI)
"Fi/d" - Fator de relacdo entre danos ambientais diretos e
indiretos, numa escala de 1 a 9.

Esta mesma definicdo prévia se estabelece
quanto ao tipo de danos ambientais (degradacao ambiental
intermintente ou degradacao ambiental continua).

De acordo com um dos objetivos secunddarios
do presente estudo, o modelo de avaliacao de danos ambientais
foili aplicado em diversos casos da area florestal.

Avaliou-se que o) comportamento da
metodologia em si, bem como dos resultados finais, em termos
de valores monetdrios dos danos ambientais, apresentaram-se
congruentes (notadamente no que concerne a comparacao de uns
com os outros), dentro de critérios previamente estabelecidos.

Ainda, depreendeu-se que o modelo
avaliatério nado dependeria, diretamente, da consideracao
conjunta dos valores ambientais diretos e indiretos (fato este

de importéncia, haja vista, o cardater de polémica e
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subjetividade relativo, principalmente, aos valores
ambientais indiretos).

Em outras palavras, ainda que
subliminarmente, entende-se que a subtracao desta ou daquela
varidavel original do modelo proposto, por si sdb, nao
inviabilizaria o resultado final deste mesmo modelo (dentro de
um processo de avaliagao de danos ambientais).

Tal observacao é de extrema importancia
dada a caracteristica marcante de polémica e auséncia de
consenso quanto se trata de avaliacao ambiental de um modo em
geral.

Depreende—-se, portanto, que a referida
metodologia pode ser aplicada satisfatoriamente dentro do
contexto da degradacao ambiental na area florestal.

Adicionalmente, a elaboracao de uma
andlise de sensibilidade do modelo proposto, enquanto um outro
objetivo secunddrio do presente estudo, em funcao da simulacéao
do comportamento das variaveis quanto a alteracdo de seus
valores, sugeriu que as modificacdes dar-se—-iam, novamente,
apenas em termos quantitativos (resultado final, em valores
monetdrios, dos custos ambientais totais esperados).

Desta forma, a variacao gquantitativa
final redundaria em alteracao das medidas ambientais de cunho
reparatdério, mitigatdrio, indenizatdério e/ou compensatdrio.

Em outras palavras, o 1incremento dos
valores dos parametros "n" e "j" tendem a apresentar Custos
Ambientais Totais Esperados menores.

Em termos gqualitativos, a andlise de

sensibilidade elaborada significaria que valores mais elevados
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para os parametros basicos do modelo avaliatdério redundariam
em um menor "quantum" compensatdério (sob a ética da recuperacao
ambiental como um todo).

Do ponto de vista técnico, a simulacgéao
elaborada (enquanto um dos objetivos do presente trabalho),
consubstanciada na substituicdo do parametro "Fc¢" por "F i/d"
nao apresentou, novamente, profundas e determinantes
alteragbes no modelo de avaliagao ambiental estudado
(variacdes deram-se, novamente, tao somente
quantitativamente, nao qualitativamente).

A questdo da utilizacdo de uma varidvel ou
outra, pertinentemente a consideracao dos valores ambientais
indiretos referir-se-ia, puramente, a opgao por "Fc¢" ou "F
i/d".

Esta opcao poderia se dar, inclusive,
através das vias legal e administrativa, conforme ja
mencionado, dentro de uma particular politica ambiental no
tocante ao processo de degradacao ambiental (notadamente
dentro do escopo juridico).

Por fim, a metodologia dos Custos
Ambientais Totails Esperados apresentou-se, alternativamente a
questdo da indenizacao por danos ambientais, como um pardmetro
qualitativo e quantitativo concretamente satisfatdrio, em
termos de apresentacao de medidas ambientais mitigadoras,
reparadoras e compensatdrias (como objetivo secundario final

do presente estudo).

Como recomendacdes principais extraidas

do presente trabalho, ter-se—-ia que:
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a) O desenvolvimento do tema "avaliacao
de danos ambientais"™, sob o enfoque florestal, poderia ser
objeto de outras formas de consideracao (notadamente, aquelas
relacionadas a Teoria da Tomada de Decisdo, bem como a Andlise
Multiobjetivo);

b) Tais campos poderiam ser explorados,
a partir de trabalhos tais como, KAUFMANN (1975), SAATY (1980),
BRAGA JUNIOR; ROCHA (1988), KEENEY; RAIFFA (1976), além de
KANGAS (1994);

c) Uma abordagem paralela desta questao
poderia ser feita, igualmente, a partir de trabalhos
semelhantes a KOPP; SMITH (1993), de modo a
aferir-se/comparar-se diferentes comportamentos
metodoldgicos gquanto aos processos de avaliacao de danos
ambientais (impactos ambientais negativos);

d) Sugere-se, adicionalmente, que
tratativas sejam feitas de modo a ampliar-se o campo de
consideracao da vertente unicamente florestal, para outras
vertentes ligadas, por exemplo, a poluicdao atmosférica,
poluicao/contaminacdo dos solos, poluigdo dos recursos
hidricos (mar, rios, lagos, aquiferos subterréneos), etc.;

e) Neste sentido, o desenvolvimento da
presente metodologia haveria que ser buscado, no sentido de um
"refinamento" do modelo tedrico basico, contemplando-se as
diversas situacdes ambientais possiveis de se efetivar;

f) Semelhante intento dar-se-ia nao
somente pela geracao de variacdes, pelo aperfeicoamento do

modelo como, também, pela interacdao com outros trabalhos, a



209

exemplo de TOGNELLA (1995) ou, de outra forma, aplicando a
presente metodologia em outros casos que nao, necessariamente,
Unica e exclusivamente do escopo florestal conforme,
inclusive, pode-se depreender de RIBAS (1995, a).

g) Por fim, ainda dentro do escopo de um
processo de "refinamento" do modelo de avaliagao de danos
ambientais apresentado e, considerando-se o disposto na
literatura cientifica citada, sugerir-se-ia uma "releitura"
do presente trabalho (no sentido de arcgambarcar outras
variantes nao necessariamente contempladas nas recomendacdes
acima apresentadas, a exemplo de uma consideracao mais
detalhada dos aspectos de Valor de Uso, Valor de Opgao e Valor

de Existéncia).

ANEXOS

Anexo 01.

Renda Esperada do Solo (Se).
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A A A A
0 r r r r
Se
r
(1 +PpP) -1
Se = A
r
P (1 +P)
r
(1 + P ) 1
Se = A/P | - ]
r r
(1 + P ) (1 + P )

Sendo que;

P - taxa de juros no periodo r.
r - tendendo para o infinito.

Logo;

Se =A/P [ 1 - 0]

Se = A/P
Sendo que;
r
taxa de juros anual = (1 + p ) -1
p = taxa de juros ao ano.
Logo;
A
Se =
r
(L +p) -1
Anexo 02.

Férmulas para alteracdao de valores no tempo, por meio de taxa
de juros [SCHNEIDER (1987)]

Valor Final Acumulado de uma série.
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a. Valor Final de uma série de termos anuais;

n
X [ (1+3) - 1]
Vn = = A
]
Onde:
Vn = Valor Final de uma série de termos anuais (A);
X = Termo Anual;
j = taxa de juros anual;
n = numero de periodos anuais.

(onde r = n)

Quando, se fizer a conjugacao de Vn e Se,
em funcao de A, ter-se-iaj;

n
X[ (1L + 3) —11
J X
Se = CATE = =
n

(1 +3) -1 J
Onde;
X = Cd.Fc ou VC + Cd.Fc.
jJ = taxa de juros ao ano.
n = vida util, em anos.
Anexo 3.

A
Se = CATE =
r
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tem-se que;

d (CATE)
1)

d (r)

r -1
d (CATE) / d (r) = - A . r [ (l+p) - 1]
r - 2
s'"=A . (X)) . (-1). [ (1 +p) - 11 .odx'!
r
Logo; dx'= (l4+p) . 1In (1l+p)
d (CATE)
d (r)
r - 2 r
=a (-1) . [(1+p) - 1) . (1+p) . In (1l+p)
r
a (1+p) In (1+p)
= - menor que 0
r 2
[ (1 +p) - 11
pois ( 1 + p ) maior que 0
d (CATE)
2)
d (p)

d (CATE) / d (p) = a . (-1). [ (1 +p) - 11 .o dx!



ax

r (

| -

r

(1+p)
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menor do que 0
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